
[Уведомление о поступлении жалобы

и о приостановлении торгов]

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
(далее – Новосибирское УФАС России) поступила жалоба Общества с
ограниченной ответственностью «Полимер Эксперт» (вх. № 16957э от 21.09.2021
года) на действия заказчика Муниципального унитарного предприятия г.
Новосибирска «Горводоканал» при проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку фитингов для
соединения труб напорных полиэтиленовых питьевого водоснабжения (извещение
№ 32110531778 на сайте https://zakupki.gov.ru/).

Заявитель сообщает следующее.

На основании Протокола подведения итогов аукциона №2136543, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства от
23.08.2021 года ООО «Полимер Эксперт» (далее - Заявитель) признано
победителем аукциона на заключение договора поставки фитингов для
соединения труб напорных полиэтиленовых питьевого водоснабжения с общей
суммой контракта 1 599 242,10 руб.

МУП г. Новосибирска «Горводоканал» (далее - Заказчик) направило в адрес
Заявителя проект Договора № 730, в котором в п. 2.1. Цена договора определена в
размере 1 359 355 руб. 00 коп.

Обоснованием снижения цены договора на 15 % послужило применение п. 3
Постановления Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 года №
925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг,
выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым,
оказываемым иностранными лицами» (далее – Постановление № 925).

Вместе с тем, Заказчиком не учтено следующее:

На основании пп. «д» п. 6 Постановления № 925, не предоставляется приоритет в
случае, если в заявке на участие в закупке, представленной участником аукциона
содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного
происхождения, при этом стоимость товаров российского происхождения,
составляет более 50 процентов стоимости всех предложенных таким участником
товаров.

Согласно Приложению № 1 к Договору «Описание предмета закупки»,
поставляемые товары являются российского, китайского, итальянского и
турецкого происхождения, при этом товары российского происхождения
составляют 39 % (24 позиции на общую сумму 630 466 руб. 57 коп.) от общей суммы
Договора, предложенной Заявителем при подаче заявки на участие в аукционе,
т.е. от 1 599 242,10 руб.

Но при этом необходимо отметить, что согласно п. 8 Постановления № 925



приоритет устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по
тарифам и торговле 1994 года и Договора о Евразийском экономическом союзе от
29 мая 2014 г.

Согласно ГАТТ 1994 года товарам происхождения из стран, присоединившихся к
ГАТТ 1994, работам, услугам, выполняемым, оказываемым лицами из стран,
присоединившихся к ГАТТ 1994, предоставляется приоритет аналогично товарам
российского происхождения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
российскими лицами, за исключением случаев, которые, в том числе относятся к
общим исключениям (статья 20 Г ATT 1994), исключениям по соображениям
безопасности (статья 21 ГАТТ 1994).

Пунктом 1 статьи I части I ГАТТ 1947 установлено, что любое преимущество,
благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляемые любой
Договаривающейся Стороной любому товару, происходящему из, или
предназначенному для любой другой страны, должны немедленно и, безусловно,
предоставляться аналогичному товару, происходящему из, или
предназначаемому для территорий всех других Договаривающихся Сторон.

Согласно пункту 4 статьи III части IIГ ATT 1947 товарам с территории любой
договаривающейся стороны, ввозимым на территорию другой
договаривающейся стороны, предоставляется режим не менее благоприятный,
чем тот, который предоставлен аналогичным товарам отечественного
происхождения в отношении всех законов, правил и требований, затрагивающих
их внутреннюю продажу, предложение к продаже, покупку, транспортировку,
распределение или использование.

Вышеизложенные положения позволяют прийти к выводу о том, что при закупке
товаров, работ и услуг юридическими лицами, подпадающими под действие
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон № 223-ФЗ), приоритет,
предусмотренный Постановлением № 925, предоставляется товарам
(подрядчикам, исполнителям) стран ВТО, а также подрядчикам и исполнителям
стран ЕАЭС наравне с российскими товарами (подрядчиками, исполнителями), то
есть товары этих стран в рамках исполнения Постановления № 925 полностью
приравниваются к товарам российского происхождения.

Названное согласуется с правовой позицией Верховного Суда Российской
Федерации, приведенной в определении от 23.01.2020 № 303-ЭС19-12126.

Учитывая то обстоятельство, что Китайская Народная Республика является членом
ВТО, а также то обстоятельство, что 25 октября 2019 года вступило в силу
Соглашение о торгово-экономическом сотрудничестве между Евразийским
экономическим союзом и Китайской Народной Республикой, которое также
предполагает предоставление национального режима при осуществлении
поставок между Сторонами Соглашения, товарам, происходящим из КНР, в
соответствии с п. 8 Постановления № 925 представляется приоритет наравне с
товарами российского происхождения.

На основании изложенного, установлено, что суммарная доля товаров
российского и китайского происхождения составляет - 63 % (35 позиций на общую
сумму 1 003 742 руб. 21 коп.) от общей суммы Договора, предложенной Заявителем



при подаче заявки на участие в аукционе, т.е. от 1 599 242,10 руб.

Таким образом, к Договору поставки фитингов для соединения труб напорных
полиэтиленовых питьевого водоснабжения, заказчиком по которому является МУП
г. Новосибирска «Горводоканал», не применим п. 3 Постановления № 925, в связи с
чем цена Договора должна составлять 1 599 242,10 руб.

Считает, что Заказчиком нарушен п. 8 Постановления № 925, а также условия
определения окончательной стоимости контракта, уменьшая в одностороннем
порядке ее на 15%, что составит снижение стоимости от НМД контракта размере
73,14%, в связи с чем, руководствуясь п. 4 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», просит признать жалобу обоснованной.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №
135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной
площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию,
документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в
аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на
участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и
сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.

На основании вышеизложенного МУП г. Новосибирска «Горводоканал» надлежит
представить в Новосибирское УФАС России в срок до 28.09.2021 года документы и
сведения, указанные в части 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому
направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до
рассмотрения жалобы по существу, не вправе заключать договор до принятия
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с
нарушением установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области 30.09.2021 года
           в 16-00 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, кабинет 316.  

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе
направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней



и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей (при
наличии доверенностей на участие в рассмотрении жалобы или документов,
подтверждающих полномочия руководителя; документов, удостоверяющих
личность).

Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за
два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы.

В связи со сложной санитарно-эпидемиологической обстановкой и на основании
указа Президента Российской Федерации от 02 апреля 2020 года № 239 «О мерах
по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на
территории Российской Федерации в связи с распространением новой
коронавирусной инфекции (COVID-19)» и письма ФАС России от 19.03.2020 №
ПЗ/21986/20 уведомляем о рассмотрении жалобы 30.09.2021 года в 16-00 часов
путём использования систем видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с
использованием системы TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России посредством
ВКС следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса связи. Наличие включенных
видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем за два
рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в дистанционном
формате возможно исключительно при заблаговременном (за 24 часа до
планируемого заседания) направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru
документов, подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный почтовый
адрес), а также при предъявлении во время подключения к видеоконференцсвязи
документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его
представителя, жалоба может быть рассмотрена в отсутствие указанного лица.

При этом представители лица вправе участвовать при рассмотрении жалобы
лично. Рассмотрение состоится по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, этаж 3,
каб. 316,  регистрация в кабинете 1016, этаж 10. Представители допускаются к
рассмотрению при соблюдении масочного режима и иных мер, связанных с
недопущением распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

 

Примечание:

Ответственность за непредставление информации антимонопольному органу либо
представление недостоверных сведений предусмотрена статьей 19.8 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

 


