
РЕШЕНИЕ

по делу № 049/06/64-197/2020

04.06.2020 г. Магадан

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Магаданской
области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе:

председатель комиссии: <…> при участии представителей заказчика –
Магаданского областного государственного бюджетного учреждения
дополнительного образования «Хасынская детская школа искусств» (далее –
Заказчик) <…> (дов. от 03.06.2020), <…> (приказ №05-к от 11.01.2019), без участия
заявителя, извещенного надлежащим образом, рассмотрела жалобу ООО
«АтлантикПро» на действия заказчика при проведении электронного аукциона
«Капитальный ремонт помещений Магаданского областного государственного
бюджетного учреждения дополнительного образования «Хасынская детская
школа искусств» по адресу Магаданская область, Хасынский район, п.Палатка ул.
Ленина д.74» (реестровый номер извещения № 0347300020520000002).

Жалоба подана в установленный частью 4 статьи 105 Федерального Закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) срок. На момент рассмотрения жалобы контракт не
заключен.

В жалобе заявитель указывает на нарушения требований Закона о контрактной
системе при формировании аукционной документации.

Изучив представленные документы и материалы, осуществив внеплановую
проверку, руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщика (подрядчиков,
исполнителей), для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Административный регламент), Комиссия Магаданского УФАС России

УСТАНОВИЛА:

1. 21.05.2020 Заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было
размещено извещение о проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт
помещений Магаданского областного государственного бюджетного учреждения
дополнительного образования «Хасынская детская школа искусств» по адресу
Магаданская область, Хасынский район, п.Палатка ул. Ленина д.74» (реестровый
номер извещения № 0347300020520000002).

Начальная (максимальная) цена контракта – 29 251 475,00 руб.



Согласно извещению о проведении электронного аукциона, дата и время
окончания подачи заявок – 29.05.2020 12:00; дата проведения аукциона – 29.05.2020.

В соответствии с протоколом № 0347300020520000002-3 от 01.06.2020 подведения
итогов электронного аукциона, на рассмотрении комиссии электронного аукциона
представлены две заявки участников, признанные соответствующими
требованиям аукционной документации. Победителем электронного аукциона
признано ООО «Северо-Восточная строительная компания», предложившее
наименьшую цену в размере 24 424 981,46 руб.

2. Согласно доводу жалобы в аукционной документации отсутствует протокол
определения НМЦК, а также перерасчет показателей сметной стоимости работ в
текущем уровне цен.

В соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

5) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона;

6) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

7) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю
Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской
Федерации и используемого при оплате контракта;

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта;

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с
положениями настоящего Федерального закона;

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных
за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона



или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя
такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия
признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона
уклонившимися от заключения контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе;

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 25 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

Обоснование НМЦК включено заказчиком в состав аукционной документации,
размещенной в ЕИС.

В силу части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе органы внутреннего
государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют
контроль в отношении:

1) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных в
соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона;

2) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы
цен единиц товара, работы, услуги;

3) соблюдения предусмотренных настоящим Федеральным законом требований к
исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том
числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее
результата) или оказанной услуги условиям контракта;

4) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее
результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Согласно часть 9 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в сфере
закупок в соответствии с частью 8 настоящей статьи осуществляется в
соответствии с порядком, предусмотренным бюджетным законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами,
регулирующими бюджетные правоотношения, в целях установления законности
составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета
таких расходов и отчетности в соответствии с настоящим Федеральным законом,
Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с
ними нормативными правовыми актами Российской Федерации:

1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по
контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, в отношении закупок для
обеспечения федеральных нужд, а также закупок для обеспечения нужд субъектов
Российской Федерации, муниципальных нужд, финансовое обеспечение которых
частично или полностью осуществляется за счет субсидий, субвенций, иных
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального
бюджета;



2) органом государственного финансового контроля, являющимся органом
(должностными лицами) исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации;

3) органом муниципального финансового контроля, являющимся органом
(должностными лицами) местной администрации, в отношении закупок для
обеспечения муниципальных нужд.

Комиссия Магаданского УФАС России приходит к выводу оставить довод
заявителя без рассмотрения.

3. В жалобе заявитель указывает на отсутствие в аукционной документации
проектно-сметной документации в полном объеме

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
правилами, в том числе о том, что документация о закупке при осуществлении
закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности, за исключением случая, если подготовка
проектной документации в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и
16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта капитального
строительства. Включение проектной документации в документацию о закупке в
соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

Состав и разделы проектной документации утверждены Постановлением
Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации
и требованиях к их содержанию» (далее - Постановление № 87).

Согласно пункту 3 Постановления № 87, проектная документация состоит из
текстовой и графической частей. Текстовая часть содержит сведения в отношении
объекта капитального строительства, описание принятых технических и иных
решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические документы,
используемые при подготовке проектной документации и результаты расчетов,
обосновывающие принятые решения. Графическая часть отображает принятые
технические и иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и других



документов в графической форме.

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ
(далее – ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование осуществляется
путем подготовки проектной документации (в том числе путем внесения в нее
изменений в соответствии с настоящим Кодексом) применительно к объектам
капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в
границах принадлежащего застройщику или иному правообладателю (которому
при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства
государственной (муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной энергии
«Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности
«Роскосмос», органы управления государственными внебюджетными фондами или
органы местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного участка, а
также раздела проектной документации «Смета на капитальный ремонт объекта
капитального строительства» при проведении капитального ремонта объекта
капитального строительства в случаях, предусмотренных частью 12.2 настоящей
статьи.

Согласно части 12.2 статьи 48 ГрК РФ в случае проведения капитального ремонта
объектов капитального строительства, финансируемого с привлечением средств
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств лиц, указанных в
части 1 статьи 8.3 настоящего Кодекса, осуществляется подготовка сметы на
капитальный ремонт объектов капитального строительства на основании акта,
утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и содержащего
перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем инженерно-
технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с
указанием качественных и количественных характеристик таких дефектов, и
задания застройщика или технического заказчика на проектирование в
зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте
объектов капитального строительства. Застройщик по собственной инициативе
вправе обеспечить подготовку иных разделов проектной документации, а также
подготовку проектной документации при проведении капитального ремонта
объектов капитального строительства в иных случаях, не указанных в настоящей
части.

Объектом данной закупки является капитальный ремонт помещений Магаданского
областного государственного бюджетного учреждения дополнительного
образования «Хасынская детская школа искусств» по адресу Магаданская
область, Хасынский район, п.Палатка, ул. Ленина д.74.

На заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что в связи с
отсутствием необходимости в проектной документации, по данному объекту
закупки была разработана только сметная документация.

Также представитель заказчика отметил, что в период приема заявок, запросов на
предоставление проектно-сметной документации не поступало, следовательно,
для потенциальных участников было достаточно информации, размещенной в ЕИС.



Комиссия Магаданского УФАС России установила, что заказчиком в ЕИС
размещены следующие приложения к аукционной документации: обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, техническое задание на закупку,
сметная документация, которая будет применяться при выполнении работ.

Согласно Разделу 3 «Заказ (описание объекта закупки)», аукционной
документации работы должны быть выполнены в соответствии с Техническим
заданием к Государственному контракту

Из анализа вышеуказанных положений действующего законодательства (часть 1,
12.2 ст. 48 ГрК РФ) следует, что проектная документация не является составной
частью аукционной документации, законом не предусмотрена обязанность
заказчика разрабатывать проектную документацию в полном объеме.
Составление проектной документации в полном объеме, в данном случае, является
правом, а не обязанностью заказчика.

В соответствии с пунктами 28, 30 Постановления № 87, одним из разделов
проектной документации является смета, которая в общем случае достаточна для
выполнения рассматриваемых работ.

Согласно части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

1. Вместе с тем, в материалах жалобы, а также на заседание Комиссии
Управления, заявителем не представлено документов и сведений,
свидетельствующих о наличии у заказчика проектно-сметной
документации по объекту, на котором необходимо выполнить работы по
капитальному ремонту, а также сведений, свидетельствующих о
необходимости заказчика разработать проектно-сметную документацию
на данный объект.

Таким образом, Комиссия Магаданского УФАС России пришла к выводу, что
вышеуказанные доводы заявителя не нашли своего подтверждения и являются
необоснованными, в действиях заказчика отсутствуют признаки нарушений норм
действующего законодательства Российской Федерации.

4. На основании части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией
проведена внеплановая проверка закупки, в ходе которой установлено
следующее.

Пунктом 3.1.5.3 проекта контратак установлено: «Подрядчик и субподрядные
организации, привлекаемые Подрядчиком, обязаны предоставлять выписки из
реестра членов саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства по
форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 г. № 86».

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,



оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Как указывалось ранее, предметом закупки является капитальный ремонт
помещений Магаданского областного государственного бюджетного учреждения
дополнительного образования «Хасынская детская школа искусств» по адресу
Магаданская область, Хасынский район, п.Палатка, ул. Ленина д.74,
следовательно подпадает под действие вышеуказанного Постановления.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

Иными словами, субподрядные организации могут осуществлять соответствующие
работы в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства без членства в саморегулируемых организациях.

На заседании Комиссии, представитель заказчика аргументировал
использование требований о предоставлении подрядчиком и субподрядными
организациями, привлекаемыми подрядчиком, выписки из реестра членов СРО в
аукционной документации Письмом ФАС России от 02.08.2019 № ДФ/67066/19 «О
требовании членства в СРО по контракту на разработку проектной документации и
выполнение инженерных изысканий».

Вместе с тем, указанное Письмо не применимо к рассматриваемым
обстоятельствам.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Магаданского УФАС России приходит к
выводу, что в действиях заказчика допущено нарушение пункта 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, образующее состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Выявленное нарушение не повлекло ограничение прав участников и
неправомерное отклонение заявок, следовательно, Комиссия Магаданского УФАС
России приходит к выводу, что вышеуказанное правонарушение не повлияло на
процедуру проведения электронного аукциона и не привело к ограничению
конкуренции.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о



контрактной системе, пунктов 3.35-3.40 Административного регламента, Комиссия
Магаданского УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «АтлантикПро» на действия заказчика – Магаданского
областного государственного бюджетного учреждения дополнительного
образования «Хасынская детская школа искусств» при проведении электронного
аукциона «Капитальный ремонт помещений Магаданского областного
государственного бюджетного учреждения дополнительного образования
«Хасынская детская школа искусств» по адресу Магаданская область, Хасынский
район, п.Палатка ул. Ленина д.74» (реестровый номер извещения №
0347300020520000002) необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

3. В связи с тем, что предписание об устранении выявленных нарушений выдано по
результатам рассмотрения дела № 049/06/33-198/2020, предписание не выдавать.

4. В связи с тем, что материалы дела для решения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении переданы должностному лицу управления по
результатам рассмотрения дела № 049/06/33-198/2020, материалы по настоящему
делу не передавать.

Решение Комиссии Магаданского УФАС России может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии <…>
Члены Комиссии <…>
 <…>


