
 

Решение № 05-6/1-99-2014

 

16 мая 2014 года                                                                                                                  г. Тверь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия, Тверское УФАС России) в
следующем составе:

председатель комиссии: Фомин В.М. - руководитель управления;

члены Комиссии:

- Красюкова Л.К. – заместитель руководителя управления – начальник отдела
контроля закупок,

- Виноградова Ю.Д. - специалист-эксперт отдела контроля закупок;

в присутствии представителей:

- Администрации Фировского района Тверской области: ***

в отсутствии надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы  представителей Общероссийской общественной
организации содействия защите прав граждан и безопасности общества
«Безопасное Отечество (далее – Заявитель),

рассмотрев в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской
Федерации от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных
органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации, пунктами 5.4 - 5.6
Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы,
утвержденного приказом ФАС России от 26.01.2011 № 30, статьями 99 и 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), приказом ФАС России от 11.02.2014 № 75/14 и
Административным регламентом по исполнению  государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении
заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при
размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных
нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от
24.07.2012 № 498,  жалобу Общества и проведя внеплановую проверку,

                                                                                 



установила:

 

В Тверское УФАС России 07.05.2014 поступила жалоба Заявителя, полагающего,
что при проведении конкурса с ограниченным участием на право заключения
муниципального контракта на осуществление функций генерального подрядчика и
выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Блочно-модульная
котельная мощностью 12 МВт в поселке Великооктябрьский Фировского района
Тверской области» (извещение от 30.04.2014 № 0136300048714000020) нарушены
требования Закона в части выбора способа осуществления закупки, а также
указания в конкурсной документации товарного знака без сопровождения
словами «или эквивалент».

Представитель заказчика представил письменные пояснения по существу жалобы,
доводы, изложенные в жалобе, считает несостоятельными, а жалобу - не
подлежащей удовлетворению.

На дату рассмотрения жалобы контракт заказчиком не заключен.

 

В результате изучения представленных документов, рассмотрения доводов
жалобы, пояснений сторон Комиссия установила следующее:

 

30.04.2014 заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в
информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации об осуществлении закупок поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг www.zakupki.gov.ru размещены извещение № 0136300048714000020
о проведении конкурса с ограниченным участием на право заключения
муниципального контракта на осуществление функций генерального подрядчика и
выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Блочно-модульная
котельная мощностью 12 МВт в поселке Великооктябрьский Фировского района
Тверской области» и конкурсная документация; начальная (максимальная) цена
контракта составляет 51 736 470,00 рублей.

 

1. В соответствии с частями 1 – 3 статьи 24 Закона заказчики при осуществлении
закупок используют конкурентные способы определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс,
конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс,
закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс),
аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок,
запрос предложений. Под конкурсом понимается способ определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается
участник закупки, предложивший лучшие условия исполнения контракта.

В соответствии с частями 1 и 2 статьи 48 Закона под открытым конкурсом
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понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого конкурса, конкурсной документации и к
участникам закупки предъявляются единые требования. Заказчик во всех случаях
осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением
случаев, предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93 Закона.

В соответствии с частью 1 статьи 56 Закона под конкурсом с ограниченным
участием понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной
документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования и победитель такого конкурса определяется из числа
участников закупки, прошедших предквалификационный отбор.

В соответствии с частью 2 статьи 56 Закона проведение конкурса с ограниченным
участием применяется в случае, если поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также в случаях выполнения работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных
коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации,
документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких
документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания
услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным
базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к
системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций,
архивных документов, библиотечного фонда. Перечень случаев и (или) порядок
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине
их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Предусмотренный частью 2 статьи 56 Закона перечень случаев отнесения товаров
(работ, услуг) к товарам (работам, услугам), которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации
от 28 ноября 2013 г. № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с
ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Перечень).

Согласно пункту 6 Перечня в случае выполнения работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных
объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных
сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального,

consultantplus://offline/ref=6B3AB91650189F63126E188F9D2EC4CE29BB885BF47B32DFECC93FED4A03033E1C97DAE72CDFBBADoAZEL


регионального или межмуниципального, местного значения, а также работ,
включенных в эту группировку, в случае если начальная (максимальная) цена
контракта при осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд
превышает 150 млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд превышает 50
млн. рублей, у заказчика имеются правовые основания для осуществления закупки
указанных работ путем проведения конкурса с ограниченным участием.

Таким образом, для осуществления заказчиками закупки путем проведения
конкурса с ограниченным участием необходимо одновременное наличие
следующих условий:

- объектом закупки должно быть выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных
объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных
сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального,
регионального или межмуниципального, местного значения, а также работ,
включенных в эту группировку;

- начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения государственных
нужд должна превышать 150 млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд -
50 млн. рублей.

В  соответствии с подпунктом «а» пункта 11 части  1  статьи 48.1
Градостроительного кодекса Российской Федераций (далее – ГрК РФ) к особо
опасным и технически сложным объектам относятся, в том числе, опасные
производственные объекты, подлежащие регистрации в государственном реестре
в соответствии с законодательством Российской Федерации о промышленной
безопасности опасных производственных объектов опасные производственные
объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются,
перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются
опасные вещества.

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона «О промышленной
безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ (далее
– Закон о промышленной безопасности) опасными производственными объектами
являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные
производственные объекты, указанные в Приложении 1 к Закону о промышленной
безопасности.

В соответствии с пунктом 1 Приложения 1 к Закону о промышленной безопасности к
категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых
получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся,
транспортируются, уничтожаются в указанных в приложении 2 к Закону о
промышленной безопасности количествах опасные вещества, в том числе:

а) воспламеняющиеся вещества - газы, которые при нормальном давлении и в
смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и температура кипения
которых при нормальном давлении составляет 20 градусов  Цельсия или ниже;

б) горючие вещества - жидкости, газы, способные самовозгораться, а также
возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления.



Пунктом 1 Приложения 2 к Закона о промышленной безопасности определено, что
классы опасности опасных производственных объектов, указанных в пункте 1
Приложения 1 к Закону о промышленной безопасности (за исключением объектов,
указанных в пунктах 2, 3 й 4 настоящего приложения), устанавливаются исходя из
количества опасного вещества или опасных веществ, которые одновременно
находятся или могут находиться на опасном производственном объекте, в
соответствии с таблицами 1 и 2 приложения.

Пунктом 4 приложения установлено, что для газораспределительных станций,
сетей газораспределения и сетей газопотребления  устанавливаются следующие
классы опасности:

1) II класс опасности - для опасных производственных объектов, предназначенных
для транспортировки природного газа под давлением свыше 1,2 мегапаскаля или
сжиженного углеводородного газа под давлением свыше 1,6 мегапаскаля;

2) III класс опасности - для опасных производственных объектов, не указанных в
подпункте 1 настоящего пункта.

Из представленных заказчиком на заседание Комиссии документов, в частности,
пояснительной записки к проектной документации, которая содержит письмо ОАО
«Тверьоблгаз» от 25.03.2013 № 04/1105 со сведениями по параметрам
газораспределительных сетей, следует, что газоснабжение строящейся котельной
будет осуществляться из газопровода высокого давления 2-ой категории, с
давлением газа менее 1,2 мегапаскаля (фактическое – 0,3 МПа, проектное – 0,6
МПа).

Согласно представленной в связи с запросом Управления информации
Центрального управления Ростехназора от 16.05.2014 № 07-15/2349 строящийся
объект, включающий блочно-модульную котельную и подводящие газопроводы в п.
Великооктябрьский Фировского района, будет относиться к опасному
производственному объекту III класса опасности при условии использования
природного газа под давлением не более 1,2 мегапаскаля.

Таким образом, строящийся объект «Блочно-модульная котельная мощностью 12
МВт в поселке Великооктябрьский Фировского района Тверской области» не
относится к особо опасным и технически сложным объектам, предусмотренным
частью 1 статьи 48.1 ГрК РФ.

Следовательно, заказчик осуществил выбор способа определения поставщика в
виде конкурса с ограниченным участием с нарушением требований части 2 статьи
48 и части 2 статьи 56 Закона; жалоба Заявителя в данной части является
обоснованной.

Изложенное подтверждается также позицией Минэкономразвития России и ФАС
России по вопросу об осуществлении закупок работ строительных (письмо №
10194-ЕЕ/д28и от 07.05.2014/АЦ/18475/14 от 07.05.2014).

 

2. Согласно пунктам 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими



правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии.

Из представленных Заказчиком на заседание Комиссии документов следует, что в
документации в отношении большого количества товаров, которые должны быть
использованы при выполнении работ, отсутствует указание функциональных,
технических и качественных характеристик, товарные знаки, в частности «PAROC»,
не сопровождаются словами «или эквивалент», отсутствуют указание на
характеристики и показатели характеристик таких товаров, что также не дает
возможности участникам закупки предложить к использованию при выполнении
работ эквивалентный товар. При этом Комиссия приходит к выводу о том, что у
заказчика в отношении используемых при выполнении работ товаров (учитывая, что
товар не является каким-либо эксклюзивным, является достаточно стандартным и
часто используемым при подобного рода работах) имеется возможность описать
и указать характеристики объекта закупки.

Таким образом, и в данной части жалоба Заявителя является обоснованной.

 

На основании изложенного и руководствуясь частью 2 статьи 99 и частью  8 статьи



106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссия Тверского УФАС России

 

решила:

 

1. Признать жалобу Общероссийской общественной организации содействия
защите прав граждан и безопасности общества «Безопасное Отечество»
обоснованной.

2. Признать Администрацию Фировского района Тверской области нарушившей
требования пункта 1 части 2 статьи 33, часть 2 статьи 48 и часть 2 статьи 56
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

3. Выдать Администрации Фировского района Тверской области предписание об
аннулировании торгов

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 05-6/1-99-2014

об аннулировании торгов

 

 16 мая 2014 года                                                                                                              г. Тверь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия, Тверское УФАС России) в
следующем составе:

председатель комиссии: Фомин В.М. - руководитель управления;

члены Комиссии:

- Красюкова Л.К. – заместитель руководителя управления – начальник отдела



контроля закупок,

- Виноградова Ю.Д. - специалист-эксперт отдела контроля закупок;

в присутствии представителей:

- Администрации Фировского района Тверской области: ***

в отсутствии надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы  представителей Общероссийской общественной
организации содействия защите прав граждан и безопасности общества
«Безопасное Отечество (далее – Заявитель),

на основании решения от 25.04.2014 по делу № 05-6/1-72-2014 и в соответствии с
частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон),

 

предписывает:

 

В срок до 30.05.2014

1. Администрации Фировского района Тверской области аннулировать конкурс с
ограниченным участием на право заключения муниципального контракта на
осуществление функций генерального подрядчика и выполнение строительно-
монтажных работ на объекте «Блочно-модульная котельная мощностью 12 МВт в
поселке Великооктябрьский Фировского района Тверской области» (извещение от
30.04.2014 № 0136300048714000020), путем отмены всех совершенных юридически
значимых действий, в том числе отмены всех протоколов, сформированных в ходе
проведения конкурса с ограниченным участием (в случае их формирования),
возврата участникам закупки заявок, поданных на участие в конкурсе с
ограниченным участием.

2. Администрации Фировского района Тверской области в срок до 06.06.2014
представить в Тверское УФАС России информацию об исполнении настоящего
предписания с приложением надлежащим образом заверенных документов.

 

 

Примечание: Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях предусмотрена ответственность за неисполнение предписания
органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в
сфере закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных или муниципальных нужд. В случае неисполнения предписания
Тверское УФАС России вправе обратиться в суд, арбитражный суд с требованием
о понуждении совершения действий, соответствующих законодательству
Российской Федерации, с заявлением в защиту прав и законных интересов

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/oku44/view/common-info.html?regNumber=0136300048714000020


участников закупок.


