
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-14673/2022 о нарушении
процедуры торгов и порядка заключения договоров

04.10.2022                                                                                              г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

..........

при участии посредством видеконференцсвязи представителей ООО
«ДИАМЕД», ГАУЗ «СП № 56 ДЗМ»,

рассмотрев жалобу ООО «ДИАМЕД» (далее — Заявитель) на действия
ГАУЗ «СП № 56 ДЗМ» при проведении запроса котировок в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства на право заключения договора на
оказание услуг по проведению предварительных и периодических
медицинских осмотров (для субъектов малого и среднего
предпринимательства) (реестровый № 32211686678) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О



закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение
которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган
в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления
закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3
Закона о Закупках.

Согласно доводам жалобы, заявка Заявителя неправомерно отклонена
от дальнейшего участия в процедуре, поскольку его заявка полностью
соответствовала требованиям документации.

Также Заявитель не согласен с допуском заявки участника ООО
«АЛЬФА КАПИТАЛ», занявшего по результатам проведения закупки
второе место.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился,
представил письменные возражения и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в
возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании
представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела,
Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке



товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными
с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
при осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться
принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Закупочная процедура представляет собой совокупность действий
заказчика, направленных на определение в порядке, установленном в
положении о закупке, контрагента, с которым в последующем может
быть заключен договор на лучших для заказчика условиях с точки зрения
цены, качества и надежности закупаемых товаров (работ, услуг).

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
закупке должны быть указаны установленные заказчиком
требования к участникам закупки.

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на
участие в конкурентной закупке представляются согласно требованиям
к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика.

Комиссией установлено, что 13.09.2022 Заказчик на сайте Единой
электронной торговой площадки, а также на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее
– ЕИС), разместил информацию о проведении запроса котировок в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства на право заключения
договора на оказание услуг по проведению предварительных и
периодических медицинских осмотров (для субъектов малого и
среднего предпринимательства) (реестровый № 32211686678) (далее –



конкурс, процедура).

Согласно Протоколу подведения итогов процедуры 32211686678 от
22.09.2022 заявка Заявителя отклонена на основании несоответствия
требованиям документации, а именно: «Заявка не соответствует
требованиям Приложения 1 к Техническому заданию, в котором
установлено: Местонахождение исполнителя: Северо-Восточный
административный округ; Восточный административный округ. На
основании предоставленной Выписки из реестра Лицензий адрес
оказания услуг: 129110, г. Москва, р-н Мещанский, пер. Орлово-
Давыдовский, д.8. Указанный адрес находится в Центральном
административном городе. В соответствии с п. 15 Извещения о
проведении запроса котировок, подавший заявку, не допускается к
участию в закупке в случае несоответствия заявки на участие
требованиям документации о закупке».

Так, пунктом 13.1 Информационной карты установлены следующие
требования к составу заявки на участие в закупке:

- заявка на участие в запросе котировок (по установленной Заказчиком
форме, которая прилагается к настоящему Извещению);

- указание в заявке фирменного наименования (наименования),
сведения об организационно-правовой форме, места нахождения,
почтового адреса (для юридического лица), фамилии, имени, отчества,
паспортных данных, сведений о месте жительства (для физического
лица), номера контактного телефона, адреса электронной почты
участника процедуры закупки.

- надлежащим образом заверенная копия действующей редакции
учредительных документов участника процедуры закупки (для
юридических лиц).

полученная не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в единой
информационной системе в сфере закупок извещения о проведении
процедуры закупки выписка из Единого государственного реестра
юридических лиц или нотариально заверенная копия такой выписки (для
юридических лиц) либо выписка из Единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенная копия
такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии
документов, удостоверяющих личность (для физических лиц),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов
о государственной регистрации юридического лица или физического
лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных
лиц), полученные не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в



единой информационной системе в сфере закупок извещения о
проведении процедуры закупки.

- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление
действий от имени участника процедуры закупки в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации.

решение о согласии на совершение или о последующем одобрении
крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о
необходимости наличия такого решения для совершения крупной
сделки установлено законодательством Российской Федерации и если
для участника процедуры закупки поставка товаров, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
процедуре закупки, обеспечения исполнения договора являются
крупной сделкой. Решение о согласии на совершение или о
последующем одобрении крупной сделки должно содержать указание
на то, что решение выдано для участия в закупочных процедурах и
содержать сумму, на которую оно выдано.

Не может являться основанием для отклонения от участия в закупке
представленное участником закупки решение о согласии на
совершение или о последующем одобрении крупной сделки, выданное
на сумму, превышающую начальную (максимальную) цену договора или,
в котором указана предельная сумма совершения крупной сделки
(сделок), также превышающая начальную (максимальную) цену
договора, или в котором указана информация о том, что крупной для
участника является сделка на сумму свыше конкретной суммы, также
превышающей начальную (максимальную) цену договора.

Также не допускается отклонение от участия в закупке за не указание в
таком решении предмета конкретной закупки и иных
индивидуализирующих признаков конкретной закупочной процедуры, а
равно типа сделки (поставка товаров, выполнение работ, оказание
услуг, являющихся предметом договора, внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки или
обеспечения исполнения договора).

В случае, если для данного участника процедуры закупки поставка
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом
договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения
договора не являются крупной сделкой, участник процедуры закупки в
заявке указывает о том, что данная сделка не является для него крупной.

В случае, если получение указанного решения до истечения срока



подачи заявок на участие для участника процедуры закупки невозможно
в силу необходимости соблюдения установленного порядка созыва
заседания органа, к компетенции которого относится принятие решения
о согласии на совершение или о последующем одобрении крупных
сделок, участник процедуры закупки обязан представить письмо,
содержащее обязательство в случае признания его победителем
процедуры закупки представить вышеуказанное решение до момента
заключения договора.

- предложение о функциональных характеристиках (потребительских
свойствах) и качественных характеристиках товара, качестве работ
(услуг) (указывается участником закупки в заявке на участие в запросе
котировок).

- декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
закупке соответствие участника закупки, требованиям, установленным п.
9 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона 223-ФЗ:

Указанная декларация представляется в составе заявки участником
закупки с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки. Оператор электронной площадки обеспечивает участнику
закупки возможность включения в состав заявки и направления
заказчику указанной декларации, посредством программно-аппаратных
средств электронной площадки..

- Если заявка на участие в закупке подается коллективным участником, то
заявка таким участником закупки должна быть представлена в
соответствии с нижеприведенными требованиями:

1) заявка на участие в закупке подается лидером коллективного
участника со ссылкой на то, что он представляет интересы всех лиц,
входящих в состав коллективного участника;

2) в составе заявки на участие в закупке предоставляется копия
соглашения между лицами, являющимися членами коллективного
участника.

Лица, входящие в состав коллективного участника, заключают
соглашение, соответствующее нормам Гражданского кодекса
Российской Федерации и отвечающее следующим требованиям:

- в соглашении должно быть установлено согласие каждого лица на
принятие обязательств по участию в закупке и исполнению договора;

- в соглашении должны быть четко определены права и обязанности
сторон как в рамках участия в закупке, так и в рамках исполнения
договора;



- в соглашении должны быть четко распределены обязательства по
договору между членами коллективного участника;

- соглашением должен быть установлен лидер коллективного участника
закупки, который в дальнейшем представляет интересы каждой из
сторон, входящих в состав коллективного участника, во
взаимоотношениях с заказчиком.

- Документы (копии документов), подтверждающие соответствие
участника процедуры закупки иным обязательным требованиям к лицам,
осуществляющим поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом закупки, в соответствии с законодательством
Российской Федерации. Копия лицензии на осуществление
медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково») в соответствии с ч. 46
ст. 112 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании
отдельных видов деятельности".

Вместе с тем, пунктом 14 Информационной карты установлены
обязательные требования к участникам:

- Соответствие требованиям, устанавливаемым законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки.

- Непроведение ликвидации участника процедуры закупки юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
процедуры закупки - юридического лица, индивидуального
предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства.

- Неприостановление деятельности участника процедуры закупки в
порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в
процедуре закупки.

- Отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков сведений об
участнике процедуры закупки.

- Обладание участником процедуры закупки исключительными правами
на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с
исполнением договора Заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев заключения договоров на создание
произведений литературы или искусства (за исключением программ для
электронно-вычислительных машин, баз данных), исполнения, а также



заключения договоров на финансирование проката или показа
национального фильма.

- Отсутствие между участником процедуры закупки и заказчиком
конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых
руководитель заказчика, член Закупочной комиссии состоят в браке с
физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным
директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или
мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными
указанных физических лиц.

Под выгодоприобретателями для целей настоящего Положения
понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно
(через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества
либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества.

- Участник процедуры закупки не является юридическим лицом, местом
регистрации которого является государство или территория,
включенные в утвержденный, приказом Минфина России от 13.11.2007 №
108н Перечень государств и территорий, предоставляющих льготный
налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих
раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых
операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц.

- Участник конкурентной закупки в электронной форме должен иметь
аккредитацию на ЭТП, полученную в порядке, установленном
оператором ЭТП.

- Отсутствие у участника процедуры закупки недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на
которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской



Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым
имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов участника процедуры закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник процедуры закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке
подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности
и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не
принято;

Отсутствие у участника процедуры закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица – участника процедуры закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

Участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

- наличие участника закупки в Едином реестре субъектов малого и
среднего предпринимательства.

На основании пункта 15 Информационный карты участник запроса
котировок, подавший заявку, не допускается Закупочной комиссией к
участию в закупке в случаях:

- несоответствия участника запроса котировок обязательным
требованиям к участникам запроса котировок, установленным п. 14



настоящего извещения;

- непредставления в составе заявки обязательных для предоставления
документов и сведений, предусмотренных п. 13 настоящим извещением;

- в случае несоответствия заявки на участие требованиям документации
о закупке, в том числе наличия в таких заявках предложения о цене
договора, превышающей установленную начальную (максимальную)
цену договора, либо срок выполнения работ (оказания услуг, поставки
товара) превышает срок, установленный документацией о закупке.

- наличия недостоверной информации в документах и сведениях,
предоставленных участником запроса котировок в составе заявки.

- отсутствия информации о принадлежности участника закупки к
субъектам малого и среднего предпринимательства в едином реестре
субъектов малого и среднего предпринимательства.

То есть, Комиссия отмечает, что закупочной документацией установлен
исчерпывающий перечень оснований отклонения заявки.

При этом требование к местонахождению участника оспариваемой
Закупки отсутствует в качестве требования к заявке и не является
основанием отклонения.

Между тем, Комиссия считает необходимым отметить, что не
допускается отклонение заявки по основаниям, не предусмотренным
закупочной документацией.

Согласно пункту 5 Информационной карты, место оказания услуг: 107392,
г. Москва, улица Хромова, дом 9.

Приложением № 2 к Техническому заданию установлено требование к
исполнителю, а именно: местонахождение Исполнителя:
СевероВосточный административный округ; Восточный
административный округ.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что в целях экономии
времени работников на поездку до местонахождения исполнителя,
Заказчиком установлено требование о местонахождении исполнителя в
ВАО либо СВАО.

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что в Закупочной документации
отсутствует обязательное требование к участнику о местонахождении
исполнителя в САО и СВАО. Данное требование установлено
исключительно к исполнителю по договору.

При этом, запрета на привлечение субподрядчика по договору в



Закупочной документации не установлено.

Таким образом, Заказчику не может быть заранее известно
местонахождение исполнителя, при том, что участник при заключении
договора может привлечь соисполнителя.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что отклонение
заявки Заявителя по основаниям предусмотренным исключительно к
исполнителю в данном случае неправомерно.

При этом Комиссия принимает во внимание, что еще 2 участников
отклонены от дальнейшего участия в Закупке по аналогичным
основаниям.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках заказчики
при закупке товаров, работ и услуг руководствуются принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений по отношению к участникам Закупки.

Вместе с тем действия Заказчика в настоящем случае упомянутым целям
и принципам не соответствовали, поскольку объективно повлекли за
собой их нарушение.

Также в силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о
несоответствии действий Заказчика требованиям, установленным
пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, а также частью 6 статьи 3
Закона о закупках.

На основании изложенного, Комиссией признает довод Заявителя в
части неправомерного отклонения заявки обоснованным.

Относительно довода Заявителя о неправомерном допуске участника
ООО «Альфа Капитал» Комиссия отмечает следующее.

Так, Заявитель в жалобе указывает, что ООО «Альфа Капитал» имеет



лицензию на медицинскую деятельность № Л041-01148-78/00362980.

Согласно выписке из реестра лицензий, единственный адрес в
пределах г. Москвы, на котором ООО «Альфа Капитал» имеет право
заниматься медицинской деятельностью, является адрес: 127015, г.
Москва, ул. Бутырская, д. 53, корп. 1. Данный адрес находится в
пределах Северного административного округа г. Москвы.

Таким образом, как указывает Заявитель, Заказчик признал
соответствующей заявку ООО «Альфа Капитал» по основаниям, по
которым отклонил заявку Заявителя.

Вместе с тем, Комиссией ранее установлено, что требование о
местонахождении САО, СВАО установлено к исполнителю по договору,
а не к участнику.

Кроме того, Комиссия вновь отмечает, что закупочной документацией не
предусмотрено запрета на привлечение соисполнителя по договору. В
связи с чем, у Заказчика отсутствуют правовые основания для
отклонения заявки участника по основаниям, которые предусмотрены
Закупочной документацией исключительно к исполнителю по договору.

Исходя из вышеизложенного Комиссией принято решение о признании
жалобы в указанной части необоснованной.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о признании жалобы частично
обоснованной и выдаче Заказчику обязательного для исполнения
предписания.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1
статьи 23 Закона о защите конкуренции,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ДИАМЕД» (ИНН: 5018146360;
ОГРН: 1105018005234) на действия АО «ТПО «Киностудия им. М. Горького»
(ИНН: 7718108204; ОГРН: 1037739130550) при проведении закупки
обоснованной, в части оспаривания допуска другого участника
признать жалобу необоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1 статьи 3
Закона о закупках.



3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в
течение трех месяцев со дня его принятия.


