
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 23 об административном правонарушении
 

«06» августа 2009 года                                                                       Великий Новгород
 
Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее – Новгородское

УФАС России), рассмотрев постановление советника юстиции прокурора Новгородского района от 29.06.2009 о возбуждении
дела об административном правонарушении и материалы дела № 23 об административном правонарушении, возбуждённого в
отношении должностного лица муниципального заказчика - Главы Администрации Ермолинского сельского поселения
Новгородского муниципального района –  по части 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП),

 
УСТАНОВИЛ:
 
30.06.2009 в Новгородское УФАС России поступило постановление советника юстиции прокурора Новгородского

района  от 29.06.2009 о возбуждении дела об административном правонарушении (исх. № 7-31-2009 от 29.06.2009) из которого
следует, что прокурором Новгородского района проведена проверка соблюдения Администрацией Ермолинского сельского
поселения (далее – проверка) норм законодательства регулирующего порядок размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, в ходе которой выявлены следующие нарушения.

17.04.2009 Главой Администрации Ермолинского сельского поселения Новгородского муниципального района был
объявлен открытый конкурс на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию
гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (далее - ОСАГО).

В соответствии с частью 2 статьи 15 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления и
должностные лица обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

Под размещением заказов на выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд понимаются осуществляемые
в порядке, предусмотренном Федеральным законом Российской Федерации от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении
заказов), действия заказчиков по определению исполнителей, подрядчиков в целях заключения с ними муниципальных
контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

В соответствии с частью 6 статьи 7 Закона о размещении заказов отбор участников конкурса, рассмотрение, оценка и
сопоставление заявок на участие в конкурсе, определение победителя конкурса осуществляются конкурсной комиссией,
которая должна соблюдать установленные законом требования.

Пунктом 9 статьи 26 Закона о размещении заказов устанавливается обязанность заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации осуществлять аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия в
форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе.

Вопреки нормам действующего законодательства процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в
вышеуказанном конкурсе проводилась 18.05.2009 в 14 часов 00 минут по адресу: Новгородский район, д. Ермолино, д. 31, без
осуществления, аудиозаписи. Указанный факт подтверждается протоколом № 1 вскрытия конвертов с заявками на участие в
открытом конкурсе на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию
гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (ОСАГО) от 18.05.2009, а также объяснениями Главы
Администрации Ермолинского сельского поселения Новгородского муниципального района Мендунен В.Т. из которых следует,
что <...> является Главой Ермолинского сельского поселения с 08.06.1994 года, вновь избрана 09.10.2005 о чём свидетельствует
решение Избирательной комиссии Ермолинского сельского поселения от 10.10.2005 «О выборах главы Ермолинского сельского
поселения Новгородского муниципального района.

17.04.2009 Ермолинским сельским поселением Новгородского муниципального района был объявлен открытый конкурс
на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской
ответственности владельцев автотранспортных средств (ОСАГО), поскольку автомобиль, имеющийся у Администрации
Ермолинского сельского поселения Новгородского муниципального района должен быть застрахован в соответствии с
Федеральным законом от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев
автотранспортных средств». Особенности отбора финансовых организаций предусмотрены статьёй 18 Федерального закона
«О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ в соответствии, с которой органы местного самоуправления осуществляют
отбор финансовых организаций путём проведения открытого конкурса или открытого аукциона в соответствии с положениями
Закона о размещении заказов.

18.05.2009 в 14 часов 00 минут по адресу: Новгородский район, д. Ермолино, д. 31 осуществлялась процедура вскрытия
конвертов с заявками на участие в вышеуказанном конкурсе.

01.03.2007 ею было издано распоряжение № 5 «Об утверждении состава конкурсной комиссии по заключению
муниципального контракта». В соответствии с пунктом 1.3 положения конкурсной комиссии по размещению муниципального
заказа деятельностью комиссии руководит её председатель, что подтверждается протоколом № 1 вскрытия конвертов с
заявками на участие в открытом конкурсе на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному
страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (ОСАГО) от 18.05.2009. Вскрытие конвертов
с заявками на участие в вышеуказанном открытом конкурсе проводилось без осуществления аудиозаписи. Даный факт также
подтверждается протоколом № 1 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе на право заключения
муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев
автотранспортных средств  (ОСАГО) от 18.05.2009. О том, что необходимо осуществлять аудиозапись вскрытия конвертов с
заявками на участие в конкурсе <...> не знала.

Выявленное нарушение свидетельствует о наличии в действиях Главы Администрации Ермолинского сельского
поселения Новгородского муниципального района состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2
статьи 7.30 КоАП, а именно: нарушением членом конкурсной комиссии порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в
конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд.

<...> о времени и месте рассмотрения настоящего дела была надлежащим образом уведомлена, на рассмотрении
дела присутствовала лично со своим представителем.

На рассмотрении дела <...> пояснила следующее.
17.04.2009 Ермолинским сельским поселением Новгородского муниципального района был объявлен открытый конкурс

на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской
ответственности владельцев автотранспортных средств (ОСАГО), поскольку автомобиль, имеющийся у Администрации
Ермолинского сельского поселения Новгородского муниципального района должен быть застрахован в соответствии с



Федеральным законом от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев
автотранспортных средств». Особенности отбора финансовых организаций предусмотрены статьёй 18 Федерального закона
«О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ в соответствии, с которой органы местного самоуправления осуществляют
отбор финансовых организаций путём проведения открытого конкурса или открытого аукциона в соответствии с положениями
Закона о размещении заказов.

18.05.2009 в 14 часов 00 минут по адресу: Новгородский район, д. Ермолино, д. 31 осуществлялась процедура вскрытия
конвертов с заявками на участие в вышеуказанном конкурсе.

01.03.2007ею было издано распоряжение № 5 «Об утверждении состава конкурсной комиссии по заключению
муниципального контракта». В соответствии с пунктом 1.3 положения конкурсной комиссии по размещению муниципального
заказа деятельностью комиссии руководит её председатель, что подтверждается протоколом № 1 вскрытия конвертов с
заявками на участие в открытом конкурсе на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному
страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (ОСАГО). Вскрытие конвертов с заявками на
участие в вышеуказанном открытом конкурсе проводилось без осуществления аудиозаписи. Даный факт также подтверждается
протоколом № 1 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе на право заключения муниципального контракта
на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных
средств (ОСАГО) от 18.05.2009. О том, что необходимо осуществлять аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие в
конкурсе она не знала.

Представитель <...> также пояснил, что в настоящее время о необходимости осуществления аудиозаписи вскрытия
конвертов с заявками на участие в конкурсе, предусмотренной Законом о размещении заказов <...> известно. Существенной
угрозы охраняемым законом интересам
создано не было и просит применить статью 2.9 КоАП, и освободить ее от административной ответственности, ограничившись
устным замечанием.

 <...> вину в инкриминируемом ей административном правонарушении полностью признала и с постановлением
прокурора Новгородского района согласна.

Вина <...> в совершении инкриминируемого ей административного правонарушения выразилась в форме
неосторожности, поскольку <...> предвидела возможность наступления вредных последствий своих действий (бездействия), но
без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывала на предотвращение таких последствий либо не предвидела
возможности наступления таких последствий, хотя должна была и могла их предвидеть.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое законодательством установлена административная
ответственность.

Действующее законодательство Российской Федерации, в том числе и Закон о размещении заказов, являются
общедоступной, а не закрытой информацией. Поэтому <...> имела возможность и должна была изучить действующее
законодательство, проявить должное отношение к своим обязанностям должностного лица муниципального заказчика,
предвидеть и не допустить установленное нарушение законодательства о размещении заказов.

Однако <...> не проявила должной степени ответственности и осмотрительности, а также надлежащего отношения к
исполнению своих обязанностей должностного лица муниципального заказчика, что привело к совершению им
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным выполнение <...> своих обязанностей должностного лица
муниципального заказчика, отсутствовали.

Место и время совершения административного правонарушения – Новгородский район, д. Ермолино, д. 31, 18 мая 2009
года.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, предусмотренных статьёй 4.2 КоАП, не установлено.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных статьёй 4.3 КоАП, не установлено.
При назначении административного наказания учтены фактические обстоятельства дела.
Все процессуальные права лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном

правонарушении, предусмотренные КоАП, соблюдены.
Допущенных при производстве по делу об административном правонарушении нарушений процессуальных

требований, установленных КоАП, последствием которых явилось необеспечение лицу, в отношении которого возбуждено
рассматриваемое дело, предусмотренных КоАП гарантий, не установлено.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10, а также частью 2 статьи 7.30 КоАП,
 

ПОСТАНОВИЛ:
 

1. Признать в действиях должностного лица муниципального заказчика - Главы Администрации Ермолинского сельского
поселения Новгородского муниципального района -административное правонарушение, выразившееся в нарушении членом
конкурсной комиссии порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе на право заключить государственный или
муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. Применить административное наказание в виде наложения штрафа за совершённое правонарушение в размере
30000 (тридцати тысяч) рублей.

3. Сумму штрафа надлежит перечислить в бюджет:
 
ИНН 5321047553
КПП 532101001
Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское УФАС России)
Счёт: 40101810900000010001
Банк: ГРКЦ ГУ Банка России по Новгородской области
            Великий Новгород
БИК: 044959001
Кор. счёт: Нет
ОКАТО: 49225818000
Код БК: 16111633050050000140
(Штраф за нарушение законодательства РФ о размещении заказов)
 
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к

административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в



законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.
В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате

административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 настоящей статьи, должностное лицо,
вынесшее постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечёт наложение административного
штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.
 

 
 
 
 
 
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об

административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
судебном порядке по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

 
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную

силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 


