
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЗК – 116/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

13 декабря 2018 года                                                                   г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

рассмотрев жалобу ООО «ГОССНАБ» (далее – Заявитель) на действия
администрации МО Усть-Лабинский район при проведении запроса котировок:
«Приобретение материалов для проведения ремонта» (извещение
№0318300017518000229) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения документации запроса котировок, считает, что
Заказчиком нарушены правила описания объекта закупки. При описании
объекта закупки Заказчик использует ссылки на ГОСТы, которые утратили свое
действие и вводит в заблуждение, не раскрывая до конца номер используемого
ГОСТ, например, ГОСТ-380. ГОСТ 24297-87 – утратил силу с 1 января 2014 г.; ГОСТ-
10692-80 – утратил силу с 1 августа 2016 г.   

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении запроса
котировок, письменные пояснения по существу жалобы. Документация запроса
котировок разработана в полном соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла
к следующим выводам.

Заказчиком - администрацией МО Усть-Лабинский район проводился запрос



котировок: «Приобретение материалов для проведения ремонта» (извещение
№0318300017518000229).

Начальная (максимальная) цена контракта – 26 779,30 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.73 закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться следующая информация:
информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта), пункте 8 (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего
Федерального закона), пунктах 9 - 11 статьи 42 настоящего Федерального
закона, требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к
участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1 ) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
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стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке
в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заявитель указывает, что при описании объекта закупки Заказчик использует
ссылки на ГОСТы, которые утратили свое действие и вводит в заблуждение, не
раскрывая до конца номер используемого ГОСТ, например, ГОСТ-380.

Согласно ГОСТ Р 1.7-2014 «Стандартизация в Российской Федерации.
Стандарты национальные. Правила оформления и обозначения при
разработке на основе применения международных стандартов (с
Изменением №1)», например: «обозначение идентичного национального
стандарта Российской Федерации формируют из индекса «ГОСТ Р»,
отделенного от него интервалом обозначения международного стандарта
(без указания года его принятия) и отделенного от него тире года
утверждения национального стандарта Российской Федерации. При этом
при указании индекса в обозначении применяемого международного
стандарта используют русский алфавит. Примеры

1. Национальный стандарт Российской Федерации, идентичный
международному стандарту ИСО 11252:2013, обозначают: ГОСТ Р ИСО
11252-2015.

2. Национальный стандарт Российской Федерации, идентичный
международному стандарту МЭК 60519-1:2010, обозначают: ГОСТ Р МЭК
60519-1-2015».

Из приведенного примера следует, что при создании (изменении) стандарта
ему присваивается определенный номер <...> порядок формирования
которого зависит как от вида стандарта, так и от последующей зоны его
применения. При этом ни один регламент, посвященный порядку
формирования национальных стандартов и международных стандартов, не
содержит жестких требований, регламентирующих порядок формирования
наименования стандарта. Также поиск в правовых системах, сети «Интернет»
осуществляется по номеру стандарта и его условному обозначению, на
основании чего некорректное указание наименования года стандарта не
может являться препятствием для идентификации конкретного технического
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регламента.

Таким образом, кодификация ГОСТ основана на номере, присваиваемом
ГОСТ при утверждении.

Так же Заявитель указывает, что ГОСТ 24297-87 – утратил силу с 1 января 2014 г.;
ГОСТ-10692-80 – утратил силу с 1 августа 2016 г.

Комиссией Краснодарского УФАС России в ходе рассмотрения жалобы
ООО «ГОССНАБ» было установлено: ГОСТ 24297-87 «Входной контроль продукции.
Основные положения» переиздан на ГОСТ 24297-2013, при этом кодификация не
изменена.

ГОСТ 10692-80 «Трубы стальные, чугунные и соединительные части к ним. Приемка,
маркировка, упаковка, транспортирование и хранение» переиздан на ГОСТ
10692-2015, при этом кодификация не изменена.



Согласно с ч.9 ст.105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Доказательства, подтверждающие невозможность подачи заявки, Заявителем не
предоставлены.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ГОССНАБ» необоснованной.
2. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0318300017518000229).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
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