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Решение по делу № 032/06/106-1144/2022

о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

 

«01» декабря 2022 года                                                    
                                            г. Брянск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю закупок в составе:

Заместителя председателя комиссии: «……..»

Членов Комиссии: «………»

в присутствии:

«………..» – представителя заявителя ООО «КХФ», действующего на основании
доверенности б/н от 21.07.2022;

«………» – представителя уполномоченного органа Управление



государственных закупок Брянской области;

«……….» – представителя заказчика ГБУЗ «Новозыбковская центральная
районная больница», присутствующего на заседании в качестве слушателя;

рассмотрев жалобу заявителя ООО «КХФ» на действия уполномоченного
органа Управление государственных закупок Брянской области при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на
средство дезинфицирующее за № 0127200000222006422 и в результате
проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее – Закона о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14, установила:

07.11.2022 в единой информационной системе в сфере закупок размещено
изменение извещения о проведении электронного аукциона на средство
дезинфицирующее за № 0127200000222006422.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 45 801,00 рублей.

Контракт по итогам проведения рассматриваемого электронного аукциона
за № 0127200000222006422 на момент рассмотрения жалобы не заключен.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 21.11.2022 №ИЭА1 на участие в проводимом
электронном аукционе подано 5 (пять) заявок.

Заявитель ООО «КХФ» считает, что его права и законные интересы нарушены
действиями уполномоченного органа Управление государственных закупок
Брянской области в части неправомерного, по мнению заявителя, отклонения
заявки (порядковый номер 113012388) от участия в проводимом электронном
аукционе на средство дезинфицирующее за № 0127200000222006422. Кроме
того, по мнению заявителя, заказчиком ГБУЗ «Новозыбковская центральная
районная больница» неправомерно установлено ограничение допуска в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 (ред. от
08.07.2022) "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских
изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" поскольку
закупаемое дезинфицирующее средство не является медицинским изделием.



Изучив представленные документы, заслушав представителя заявителя,
уполномоченного органа, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок
пришла к следующим выводам:

1. Заказчиком ГБУЗ «Новозыбковская центральная районная больница» при
осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 3 ст. 14
Закона о контрактной системе, согласно которым, в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров,
в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень
таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной
системе обоснование невозможности соблюдения, указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения, указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации, а также положения п. 1 Постановления
Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 (ред. от 08.07.2022) "Об ограничениях и
условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее – Постановление
Правительства № 102), согласно которому утвержден перечень отдельных
видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в
отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее - перечень N 1), поскольку заказчиком в извещении о проведении
электронного аукциона за № 0127200000222006422 необоснованно
установлено ограничение в соответствии с Постановлением Правительства №
102.

Так, объектом осуществляемой закупки является средство дезинфицирующее.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона за №



0127200000222006422 заказчиком в отношении объекта закупки применена
соответствующая позиция КТРУ-20.20.14.000-00000009 «Средства
дезинфекционные» в соответствии с ч. 4 Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145
"Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд". Данной позиции соответствует код ОКПД2 – 20.20.14.000 «Средства
дезинфекционные».

Согласно примечанию к Перечню № 1 Постановления Правительства № 102,
при применении настоящего перечня следует руководствоваться как кодом в
соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2), так и наименованием вида
медицинского изделия.

При этом, согласно Перечню № 1 Постановления Правительства № 102
вышеназванный код ОКПД2 - 20.20.14.000 включен в перечень со следующим
наименованием вида медицинского изделия – «медицинские изделия,
содержащие антисептические и дезинфицирующие препараты».

В соответствии с частью 1 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 N
323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"
"Медицинскими изделиями являются любые инструменты, аппараты, приборы,
оборудование, материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских
целях отдельно или в сочетании между собой, а также вместе с другими
принадлежностями, необходимыми для применения указанных изделий по
назначению, включая специальное программное обеспечение, и
предназначенные производителем для профилактики, диагностики, лечения и
медицинской реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма
человека, проведения медицинских исследований, восстановления,
замещения, изменения анатомической структуры или физиологических
функций организма, предотвращения или прерывания беременности,
функциональное назначение которых не реализуется путем
фармакологического, иммунологического, генетического или
метаболического воздействия на организм человека. Медицинские изделия
могут признаваться взаимозаменяемыми, если они сравнимы по
функциональному назначению, качественным и техническим характеристикам
и способны заменить друг друга".

В силу ч. 4 ст. 38 Федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан
в Российской Федерации" от 21.11.2011 N 323-ФЗ на территории Российской
Федерации разрешается обращение медицинских изделий,
зарегистрированных в порядке, установленном Правительством Российской



Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной
власти.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 N 1416
"Об утверждении Правил государственной регистрации медицинских изделий"
утверждены правила государственной регистрации медицинских изделий
(далее - Правила).

В соответствии с п. 2 Правил государственной регистрации подлежат любые
инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие
изделия, применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между
собой, а также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для
применения указанных изделий по назначению, включая специальное
программное обеспечение, и предназначенные производителем
(изготовителем) для профилактики, диагностики, лечения и медицинской
реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма человека,
проведения медицинских исследований, восстановления, замещения,
изменения анатомической структуры или физиологических функций
организма, предотвращения или прерывания беременности, функциональное
назначение которых не реализуется путем фармакологического,
иммунологического, генетического или метаболического воздействия на
организм человека.

Так, п. 6 Правил установлено, что документом, подтверждающим факт
государственной регистрации медицинского изделия, является
регистрационное удостоверение на медицинское изделие.

С учетом вышеизложенного, действующим законодательством
предусмотрено, что обязательным документом, подтверждающим
возможность оборота на территории Российской Федерации медицинского
изделия, является регистрационное удостоверение.

При этом, согласно Приказа Минздрава РФ от 10.11.2002 N 344 "О
государственной регистрации дезинфицирующих, дезинсекционных и
дератизационных средств для применения в быту, в лечебно-
профилактических учреждениях и на других объектах для обеспечения
безопасности и здоровья людей" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 20.12.2002
N 4063) документом, подтверждающим соответствие дезинфицирующего
средства является свидетельство о государственной регистрации
дезинфицирующих, дезинсекционных и дератизационных средств для
применения в быту, в лечебно-профилактических учреждениях и на других
объектах для обеспечения безопасности и здоровья людей.

Исходя из вышеизложенного, дезинфицирующие средства, требуемые к
поставке не являются медицинскими изделиями, и как следствие, применение
в отношении такого объекта закупки ограничения допуска в соответствии с
Постановлением Правительства № 102 свидетельствует о нарушении



законодательства о контрактной системе.

Кроме того, неправомерное установление заказчиком в извещении о
проведении электронного аукциона за № 0127200000222006422 ограничения
допуска в соответствии с положениями Постановления Правительства № 102,
повлекло за собой необоснованный отказ в допуске к участию в проводимом
электронном аукционе участников закупки, заявкам которых присвоены
порядковые номера 113012388, 112988863, а также 112947749 ввиду
непредставления документа, подтверждающего страну происхождения
товара по форме СТ-1 согласно п. 3 Постановления Правительства № 102.

2. Заказчиком ГБУЗ «Новозыбковская центральная районная больница» при
осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения п.17 ч.1 ст. 42
Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми, при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую
информацию:

- размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в закупке, условия независимой гарантии (если требование
обеспечения заявки установлено в соответствии со статьей 44 настоящего
Федерального закона), реквизиты счета, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику, реквизиты счета для перечисления
денежных средств в случае, предусмотренном частью 13 статьи 44
настоящего Федерального закона;

 - размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств,
порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому
обеспечению (если требование обеспечения исполнения контракта,
гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона),

поскольку заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном
объеме установлены требования к обеспечению исполнения контракта с
учетом требований ст. 45 Закона о контрактной системе, а также с учетом
Постановления Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 (ред. от 15.10.2022) "О
независимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (вместе с "Дополнительными
требованиями к независимой гарантии, используемой для целей
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",



"Правилами ведения и размещения в единой информационной системе в
сфере закупок реестра независимых гарантий", "Правилами формирования и
ведения закрытого реестра независимых гарантий") (далее- Постановление
Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005), а также с учетом изменений,
вступивших в законную силу с 18.10.2022 года, в части установления
дополнительных обязательных условий в независимым гарантиям.

Комиссией Брянского УФАС России установлено, что в извещении о
проведении закупки заказчиком установлено требование к обеспечению
исполнения контракта.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве
обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств
принимают независимые гарантии, выданные банками, соответствующими
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и
включенными в перечень, предусмотренный ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной
системы.

Частью 2 ст. 45 Закона о контрактной системе установлен перечень
информации, которую должна содержать независимая гарантия.

Так, независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 15 статьи 44 настоящего Федерального закона
случаях, или сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом
заказчику в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в
соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона, а также
идентификационный код закупки, при осуществлении которой предоставляется
такая независимая гарантия;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых
обеспечивается независимой гарантией;

3) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения обязательств по
независимой гарантии, требование об уплате денежной суммы, по которой
соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено
заказчиком до окончания срока ее действия, за каждый день просрочки
уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы,
подлежащей уплате по такой независимой гарантии;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
независимой гарантии является фактическое поступление денежных сумм на
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия независимой гарантии с учетом требований статей 44 и 96



настоящего Федерального закона;

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления независимой гарантии по обязательствам принципала,
возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления
независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком гаранту одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой
гарантии.

Вместе с тем, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что
заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном объеме
установлены требования к обеспечению исполнения контракта с учетом
требований ст. 45 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе
дополнительные требования к независимой гарантии, используемой для целей
Закона о контрактной системе, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра независимых гарантий, порядок
формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий, в том
числе включения в него информации, порядок и сроки предоставления выписок
из него, типовая форма независимой гарантии, используемой для целей
Закона о контрактной системе, форма требования об уплате денежной
суммы по независимой гарантии устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Так, Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 (ред. от
15.10.2022) утверждена форма независимой гарантии, предоставляемой в
качестве обеспечения исполнения контракта, а также установлены
дополнительные требования к независимой гарантии, в том числе, требования,
вступившие в законную силу с 18.10.2022 года:

- условия о рассмотрении требования заказчика об уплате денежной суммы
по независимой гарантии не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за
днем получения такого требования и документов, предусмотренных перечнем
документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой
гарантии, утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 г. N 1005 "О независимых гарантиях,
используемых для целей Федерального закона "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд";

- условия о рассмотрении споров, возникающих в связи с исполнением
обязательств по независимой гарантии, в арбитражном суде.



Вместе с тем, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что
заказчиком в извещении об осуществлении закупки не установлены
требования к независимой гарантии, предоставляемой в качестве
обеспечения исполнения контракта в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 N 1005, в том числе,
дополнительные требования, вступившие в законную силу с 18.10.2022.

Таким образом, заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в
полном объеме установлены требования к обеспечению исполнения
контракта с учетом требований ст. 45 Закона о контрактной системе, а также
с учетом Постановления Правительства Российской Федерации от 08.11.2013
N 1005.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной
системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в
сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной
системе,

 

Решила:

 

1. Признать жалобу заявителя ООО «КХФ» на действия уполномоченного
органа Управление государственных закупок Брянской области при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на
средство дезинфицирующее за № 0127200000222006422 частично
обоснованной, в части необоснованного установления заказчиком
ограничений допуска в соответствии с положениями Постановления
Правительства № 102.

2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки
признать в действиях заказчика ГБУЗ «Новозыбковская центральная районная
больница» нарушение требований ч. 3 ст. 14, п. 17 ч.1 ст. 42 Закона о
контрактной системе, а также положения п. 1 Постановления Правительства №
102.

3. Выдать заказчику ГБУЗ «Новозыбковская центральная районная больница»,
уполномоченному органу Управление государственных закупок Брянской
области, оператору электронной площадки ООО «РТС – Тендер» предписание
об устранении выявленных нарушений требований ч. 3 ст. 14, п. 17 ч.1 ст. 42
Закона о контрактной системе, а также положения п. 1 Постановления
Правительства № 102, в том числе об аннулировании осуществляемой закупки.



4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу
Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

Заместителя председателя комиссии                                    «…………..»

 

Члены комиссии                                                                       «…………»


