
 

Комиссия по контролю в сфере закупок, торгов, иных способов закупок и
порядка заключения договоров на территории Ямало-Ненецкого
автономного округа, в составе:

Председателя Комиссии:

«…» – руководителя Управления,

Члены Комиссии:

«…» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок и торгов
Управления;

«…» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок и торгов
Управления,

рассмотрев жалобу ООО «ЮСофт» (г. Ярославль) (далее – Заявитель),
на действия ГБУЗ ЯНАО «Салехардская окружная клиническая больница»
(ИНН: 8901004862) (далее – Заказчик), при осуществлении закупки
способом электронного аукциона «Поставка неисключительного права
использования программного обеспечения», начальная (максимальная)
цена контракта – 918 706, 68 рублей (извещение № 0190200000318001611) и
в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный
регламент),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ямало-
Ненецкому автономному округу поступила жалоба Заявителя на



действия Заказчика.

Предмет закупки – Поставка неисключительного права использования
программного обеспечения;

Дата и время начала подачи заявок - 26.02.2018 13:36;

Дата и время окончания подачи заявок - 06.03.2018 08:00;

Начальная (максимальная) цена контракта - 918 706, 68 руб.

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

Извещение об осуществлении закупки размещено в единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее -
ЕИС).

Жалоба подана в соответствии с Законом о контрактной системе, с
соблюдением требований, предусмотренных статьей 105 Закона о
контрактной системе.

 

Заявитель считает, что отказ от заключения государственного контракта
по итогам электронного аукциона (извещение № 0190200000318001611)
необоснован и незаконен.

 

По заявленным в жалобе доводам Заказчиком представлены
письменные возражения.

 

Проанализировав материалы дела, доводы на жалобу, проведя, в
соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе,
внеплановую проверку соблюдения Заказчиком требований Закона о
контрактной системе при осуществлении вышеуказанной закупки,
Комиссия пришла к следующим выводам.

 

В соответствии с ч. 1 ст. 70 Закона о контрактной системе, по
результатам электронного аукциона контракт заключается с
победителем такого аукциона, а в случаях, предусмотренных настоящей
статьей, с иным участником такого аукциона, заявка которого на участие
в таком аукционе в соответствии со статьей 69 настоящего
Федерального закона признана соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.
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В соответствии с протоколом подведения итогов Аукциона от 20.03.2018
№ 0190200000318001611-3п победителем Аукциона признано ООО "
ЮСофт ".

В соответствии с ч. 2 ст. 70 Закона о контрактной системе, в течение пяти
дней с даты размещения в единой информационной системе указанного
в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола
заказчик размещает в единой информационной системе без своей
подписи проект контракта, который составляется путем включения цены
контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым
заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком
аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе.

Согласно ч. 3 ст.70 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней с
даты размещения заказчиком в единой информационной системе
проекта контракта, победитель электронного аукциона размещает в
единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом,
имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а
также документ, подтверждающий предоставление обеспечения
исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью
указанного лица.

Согласно ч. 4 ст. 70 Закона о контрактной системе, победитель
электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае
наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в
соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой
информационной системе протокол разногласий, подписанный
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого
аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе
разногласий замечания к положениям проекта контракта, не
соответствующим извещению о проведении такого аукциона,
документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с
указанием соответствующих положений данных документов.

 

26.03.2018 г. Заказчик разместил без своей подписи проект контракта
(далее - Проект контракта).

27.03.2018 г. Заявителям направлен протокол разногласий.

 



Согласно ч. 5 ст. 70 Закона о контрактной системе, в течение трех
рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в
единой информационной системе в соответствии с частью 4 настоящей
статьи протокола разногласий заказчик рассматривает протокол
разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной
системе доработанный проект контракта либо повторно размещает в
единой информационной системе проект контракта с указанием в
отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично
содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого
аукциона. При этом размещение в единой информационной системе
заказчиком проекта контракта с указанием в отдельном документе
причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в
протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона
допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в
единой информационной системе протокол разногласий в соответствии
с частью 4 настоящей статьи не позднее чем в течение тринадцати дней
с даты размещения в единой информационной системе протокола,
указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона.

 

28.03.2018 г. Заказчик повторно разместил без своей подписи проект
контракта и направил Заявителю.

 

Согласно ч. 6 ст. 70 Закона о контрактной системе, в течение трех
рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе документов, предусмотренных частью 5 настоящей статьи,
победитель электронного аукциона размещает в единой
информационной системе проект контракта, подписанный усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный
усиленной электронной подписью указанного лица, или
предусмотренный частью 4 настоящей статьи протокол разногласий.

 

02.04.2018 г. Заявителям подписан проект контракта и направлен
Заказчику.

03.04.2018 г. Заказчик разместил протокол отказа от заключения
контракта.
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Заказчиком 03.04.2018 г. размещен в ЕИС протокол отказа от заключения
контракта (далее - Протокол отказа).

Как следует из Протокола отказа, основанием для отстранения ООО "
ЮСофт " от участия в закупке послужило недостоверная информация,
содержащейся в документах, представленных победителем
электронного аукциона в соответствии с ч. 3 и ч. 5 ст. 66 Закона о
контрактной системе,

Заказчиком в Техническом задании документации об Аукционе
установлено следующее:

- Облачная защита от новых угроз, позволяющая приложению в режиме
реального времени обращаться к специальным ресурсам
производителя, для получения вердикта по запускаемой программе или
файлу.

- Возможность совершить откат действий вредоносного программного
обеспечения при лечении, в том числе, восстановление зашифрованных
вредоносными программами файлов.

- Автоматическое определение уровней ограничения на основании
репутации программы

- Компонент должен контролировать приложения но заранее заданным
категориям приложений, предоставляемым производителем
программного обеспечения, а также обеспечивать возможность
исключения из правил для определенных пользователей из Active
Directory.

- Постоянная антивирусная защита файловой системы смартфона, с
дополнительным уровнем проверки на репутационных облачных
сервисам производителя антивирусных средств защиты и т.д.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно подпункту "б" пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе
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должна содержать согласие участника такого аукциона, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Таким образом, факт подачи заявки на участие в Аукционе является
согласием исполнения контракта на условиях, определенных
документацией об Аукционе.

Согласно части 6.1 статьи 66 Закона о контрактной системе, в случае
установления недостоверности информации, содержащейся в
документах, представленных участником электронного аукциона в
соответствии с частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе,
аукционная комиссия обязана отстранить такого участника от участия в
электронном аукционе на любом этапе его проведения.

На заседании Комиссии, представители Заказчика пояснили, что при
проверке программного обеспечения указанного в заявке ООО
«ЮСофт» выяснилось, что оно не соответствует требованиям
изложенным в Техническом задании.

Данная информация имеется на официальном сайте Dr.Web.

Кроме того, Заказчик обратился в независимую экспертную компанию
ООО «Ниалком» с просьбой произвести анализ программного
обеспечения Dr.Web и получил в ответ письмо, в котором
подтверждается факт несоответствия требованиям изложенным в
Техническом задании.

 

Вместе с тем Заявитель на заседание Комиссии не явился и не
представил документы и сведения, подтверждающие достоверность
сведений, указанных в заявке и их соответствие установленным в
документации об Аукционе требованиям.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

 

При вышеизложенных обстоятельствах Комиссия не усматривает в
действиях Заказчика нарушения в отказе заключения контракта с
победителем электронного аукциона.
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На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «ЮСофт» (г. Ярославль), на действия Заказчика
ГБУЗ ЯНАО «Салехардская окружная клиническая больница» (ИНН:
8901004862) (далее – Заказчик), при осуществлении закупки способом
электронного аукциона «Поставка неисключительного права
использования программного обеспечения», начальная (максимальная)
цена контракта – 918 706, 68 рублей (извещение № 0190200000318001611),
необоснованной.

 

 

 

Председатель Комиссии:                                                    
                                       «…»

 

Члены Комиссии:                                
                                                                      «…»

 

                                                                                                                          «…»

 

 

 

 

Примечание: В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение, принятое
по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.
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	Согласно ч. 4 ст. 70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.

