
УВЕДОМЛЕНИЕ

о поступлении жалобы №014/07/3-403/2021 и о приостановлении заключения
договора до рассмотрения жалобы по существу.

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) (далее – Управление) в соответствии с частью 11 статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
– Закон о защите конкуренции) настоящим уведомляет Вас о том, что 18
марта 2021 года поступила жалоба Общества с ограниченной
ответственностью «ПРОФСНАБ» (далее – Заявитель) на действия
Акционерного общества «Авиакомпания «Полярные Авиалинии» (далее –
Заказчик) при проведении и организации Запрос котировок в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на «Приобретение авиационных масел и смазок (BO-
12, CM-50/50, CM-9), для нужд АО «Авиакомпания «Полярные авиалинии»»
(далее – Закупка) (извещение №32110024063 на официальном сайте закупок
www.zakupki.gov.ru), в которой содержится следующее.

Доводы жалобы:

«25.02.2021г. г. на официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru было размещено
извещение № 32110024063 о Запросе котировок «Приобретение авиационных
масел и смазок (BO-12, CM-50/50, CM-9), для нужд АО «Авиакомпания
«Полярные авиалинии»»

Дата начала подачи заявок на участие в открытом запросе: 25.02.2021
(МСК+6).

Дата и время окончания подачи заявок (по местному времени заказчика)

10.03.2021 в 12:00 (МСК+6)

Дата рассмотрения заявок (по местному времени заказчика 10.03.2021
(МСК+6)

Обжалуемые действия комиссии по осуществлению закупок с указанием
норм ГК РФ, Приказа Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля
2010 г. № 67, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе), которые, по мнению Заявителя нарушены.

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 24.07.2012 № 498
утверждён «Административный регламент Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб



на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной
комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при
размещении заказов на энергосервис, для государственных,
муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений».

В соответствии с пунктом 3.6 указанного регламента, жалоба подаётся на
русском языке. Жалоба подаётся в письменной форме или посредством
факсимильной связи, а также в форме электронного документа и должна
содержать определённые документы и сведения. Жалоба подаётся
заявителем или его представителем. К жалобе, поданной физическим лицом, в
том числе индивидуальным предпринимателем, а также к жалобе, поданной
юридическим лицом и подписанной руководителем юридического лица,
приложения документов, подтверждающих полномочия лица, подписавшего
жалобу, не требуется. К жалобе, поданной представителем заявителя,
должны быть приложены доверенность или иной подтверждающий его
полномочия на подписание жалобы документ.

В соответствии с ч.1 ст.105 Закона о контрактной системе любой участник
закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные
объединения, объединения юридических лиц в соответствии с
законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в
судебном порядке или в порядке, установленном главой 6 , в контрольный
орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные
интересы участника закупки.

В соответствии с ч.2 ст.105 Закона о контрактной системе обжалование
действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки в
порядке, установленном настоящей главой, не является препятствием для
обжалования участником закупки, общественным объединением,
объединением юридических лиц таких действий (бездействия) в судебном
порядке.

Согласно п.3 ч.8 ст.105 Закона о контрактной системе жалоба на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки (далее также - жалоба)
должна содержать: указание на закупку, за исключением случаев



обжалования действий (бездействия) оператора электронной площадки,
связанных с аккредитацией участника закупки на электронной площадке.

Согласно ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе по результатам
рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок
принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

В соответствии с п.1 ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе Контрольный
орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку по следующим
основаниям:

получение обращения участника закупки либо осуществляющих
общественный контроль общественного объединения или объединения
юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика,

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки или
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц
контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой
жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона. В случае, если внеплановая проверка проводится на
основании жалобы участника закупки, по результатам проведения указанной
проверки и рассмотрения такой жалобы принимается единое решение.

Согласно п.2 ч.22 ст.99 Закона о контрактной системе при выявлении в
результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и
внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора
электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере
закупок вправе:

выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких
нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в
том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

Согласно протокола рассмотрения заявок на участие в процедуре
№32110024063 от 16.03.2021г. ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ПРОФСНАБ" не допущен к процедуре в виду
Несоответствие участника закупки требованиям документации (в составе
заявки у участника отсутствуют паспорта качества на поставляемую



продукцию, требуемые в соответствии с техническим заданием).

участником было предоставлено письмо от производителя заявленных масел,
что производитель- ООО НПП Квалитет Авиа обязуется отгрузить заявленную
продукцию для ООО «Профснаб». Данных гарантий от производителя не
предоставил не один участник процедуры закупки.

В соответствии с п.6 ст.3 Закона о закупках, требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в
равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам,
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В данной закупке имеется факт предъявления требований к участникам
закупки, к предмету закупки, осуществлена оценка и сопоставление заявок
на участие в закупке, ограничивающие конкуренцию, нарушающие принципы
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, отсутствия
ограничения допуска к участию в закупке путем установления не измеряемых
требований к участникам закупки, предусмотренные ст.3 Закона о закупках.

В соответствии с ч.1 ст.2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
Заказчики руководствуются Конституцией РФ, гражданский кодексом РФ,
Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии
с ними и утвержденными с учетом положений ч.3 ст.2 Закона о закупках
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно части 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции)
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в
случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

В соответствии с п.1 ч.10 ст.3 Закона о закупках, любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном
статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите



конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей,
действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок,
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если
такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки, в частности в случае осуществления заказчиком закупки с
нарушением требований закона о закупках и (или) порядка подготовки и
(или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика.

Согласно ч.1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции» при проведении торгов, запросе котировок цен на товары
(далее - запрос котировок), запросе предложений запрещаются действия,
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов, запроса
котировок, запроса предложений, или нескольким участникам торгов,
запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий
участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе
путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным
законом. В соответствии с п. 6 ст. 3, Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

В итоге, Заказчик отказал ООО «Профснаб» в допуске к участию в закупке, в
связи с тем, своими действиями Заказчик ограничил возможность участия в
закупке нескольких поставщиков, в том числе и Заявителя.

Дополнительно прошу учесть, что допущенная компания Континент ИНН
5259097454, является в реестре недобросовестных поставщиков как
уклонившееся от заключения договора поставки. Протокол № 574-03 от
12.01.2021г. www.223etp.zakazrf.ru

На основании вышеизложенного,

Просим:

1.           Признать жалобу ОБЩЕСТВА С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
«Профснаб» - обоснованной.

2.           Выдать обязательное к исполнению предписание на устранение
нарушений норм Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».



Приложения:

1.           Извещение открытого аукциона;

2.           Документация по проведению открытого запроса предложений.

3.           Положение о порядке проведения открытых аукционов;

4.           протокола рассмотрения заявок на участие в процедуре
№32110024063 от 16.03.2021г.

5.           Приказ о назначении на должность Исполнительного директора ООО
«Профснаб».

 

АКЦИОНЕРНОМУ ОБЩЕСТВУ «АВИАКОМПАНИЯ «ПОЛЯРНЫЕ АВИАЛИНИИ» на
основании ч. 1 ст. 25, ч. 15 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 «О
защите конкуренции» надлежит в срок не позднее 25 марта 2021 года
направить на электронный адрес to14@fas.gov.ru:

1. письменное мотивированное нормами права возражение относительно
каждого довода заявителя;

2. доказательства в обоснование возражений;

3. положение о закупках в отсканированном/электронном виде;

4. закупочную документацию в отсканированном/электронном виде;

5. заявки участников в отсканированном/электронном виде;

6. протоколы работы комиссии в отсканированном/электронном виде;

7. информацию о заключении договоров по результатам закупки (с
предоставлением копий договоров с подписями сторон);

8. иные документы и сведения, имеющие значение по указанным выше
обстоятельствам.

В соответствии с частью 15.2 статьи 18.1 Закона о защите о конкуренции,
оператору электронной площадки в срок не позднее 25 марта 2021 года
представить копии заявок участников закупки в полном объеме (изв.
№32110024063).

В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или
аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в
течение одного рабочего дня с момента получения уведомления обязаны
известить лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления



жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Согласно части 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со дня
направления уведомления, предусмотренного частью 11 настоящей статьи,
торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии по существу. В случае принятия
жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому в порядке,
установленном частью 11 настоящей статьи, направлено уведомление, не
вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом решения
по жалобе.

Частью 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции устанавливается запрет
на заключение договора до принятия антимонопольным органом решения по
жалобе. Договор, заключенный с нарушением требования, установленного
настоящим пунктом, является ничтожным.

Согласно части 13 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции организатор
торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах,
вправе направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или
дополнение к ней и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через
своих представителей. Возражение на жалобу должно содержать сведения,
указанные в части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

Рассмотрение жалобы №014/07/3-403/2021 по существу состоится 29 марта
2021 г. в 15 час. 00 мин. (время местное) в помещении Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по
адресу: Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Октябрьская, д. 22.

Согласно письму ФАС России от 03.04.2020 №ИА/27895/20 «О дистанционном
рассмотрении жалоб, проведении внеплановых проверок, рассмотрении
обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков» в целях предотвращения распространения коронавирусной
инфекции (2019-nCoV) и обеспечения реализации прав на участие в
рассмотрении жалоб на действия субъектов контроля при осуществлении
закупок рассмотрение жалоб в рамках статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» проводится исключительно в
дистанционном режиме, без очного участия представителей субъектов
контроля и заявителя (далее – Стороны).

Для участия в дистанционном рассмотрении жалобы Сторонам (иным
заинтересованным лицам) необходимо пройти по ссылке для входа в
конференцию https://fas1.tconf.rt.ru/c/5117900608 и выполнить предлагаемые
действия по установке при первом входе в конференцию.

Интернет-видеоконференции проходят непосредственно в браузере, на веб-



странице портала видеоконференций, либо с использованием приложения
для мобильных телефонов. Инструкция будет так же приложена к настоящему
Уведомлению.

Участие в видеоконференции участвующих в деле лиц обязательно. При
невозможности участия в режиме видеоконференцсвязи не позднее даты и
времени начала рассмотрения жалоб в электронной форме уведомить
Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) (т.500-567), to14@fas.gov.ru

При наличии технических вопросов касательно удаленного рассмотрения
дела можно обратиться по телефону Якутского УФАС России 8 (4112) 500-567
и по электронной почте to14@fas.gov.ru.

В целях соблюдения процессуальных требований статьи 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части порядка
рассмотрения жалоб Сторонам посредством электронной почты
необходимо направить в антимонопольный орган документы,
подтверждающие полномочия лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, а
также документы и информацию, которые Стороны обязаны или вправе
представить на рассмотрение жалобы. Такие документы и информация
должны быть подписаны ЭЦП, за исключением случаев ее отсутствия по
уважительной причине.

Заказчику на рассмотрение жалобы направить все необходимые документы
заблаговременно до начала рассмотрения жалобы.

Обращаем Ваше внимание, что в соответствии с частью 5 статьи 19.8 КоАП
РФ, непредставление или несвоевременное представление в
антимонопольный орган сведений (информации), предусмотренных
антимонопольным законодательством Российской Федерации, влечёт
наложение административного штрафа на должностных лиц – от десяти
тысяч до пятнадцати тысяч рублей, на юридических лиц – от пятидесяти тысяч
до пятисот тысяч рублей.

Информация по рассмотрению указанной жалобы размещена на сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) http://sakha.fas.gov.ru.

 

Приложение: «Руководство для участника сеанса видеоконференцсвязи»
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