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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ
ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

В связи с наличием в действиях (бездействии) Администрации
муниципального образования Синявинское городское поселение
Кировского   муниципального района Ленинградской области
 (далее – Администрации) признаков  нарушения  антимонопольного 
законодательства, предусмотренных пунктом 7 части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ                        «О  защите 
конкуренции»  (далее – Закон о защите конкуренции), выразившихся в
предоставлении муниципальной преференции ООО
«Ленжилэксплуатация» в нарушение требований статей 19, 20 Закона
о защите конкуренции путем передачи в аренду здания котельной
общей площадью 219,4 в.м, инв. № 8256, лит. А, Г, расположенного по
адресу: Ленинградская область, Кировский район, г.п. Синявино, ул.
Кравченко, 10а, и тепловых сетей от газовой котельной по ул.
Кравченко, 10а, протяженностью 4527,0 пог. м, инв. № 8256/1, сроком



до окончания отопительного сезона 2022 года.

Ленинградское УФАС России на основании статьи 39.1 Закона о
защите конкуренции предупреждает о необходимости прекращения
указанных действий (бездействий) путем осуществления действий по
возврату муниципального имущества Администрации и обеспечения
проведения обязательных процедур по распоряжению
муниципальным имуществом – объектами теплоснабжения в
соответствии с действующим законодательством Российской
Федерации, в срок до 29 июля 2022 года.

 

Признаки нарушения Закона о защите конкуренции выразились в
следующем.

В соответствии с частью 1 статьи 20 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о
защите конкуренции) федеральный орган исполнительной власти,
орган государственной власти субъекта Российской Федерации,
орган местного самоуправления, иные осуществляющие функции
указанных органов органы или организации, имеющие намерение
предоставить государственную или муниципальную преференцию,
подают в антимонопольный орган заявление о даче согласия на
предоставление такой преференции.

Согласно части 3 статьи 20 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган по результатам рассмотрения заявления о
даче согласия на предоставление государственной или
муниципальной преференции в порядке, установленном
федеральным антимонопольным органом, принимает одно из
следующих мотивированных решений, о чем в день принятия
указанного решения уведомляет заявителя заказным письмом с
уведомлением о вручении с приложением удостоверенной в
установленном порядке копии указанного решения:

1) о даче согласия на предоставление государственной или
муниципальной преференции, если государственная или
муниципальная преференция предоставляется в целях, указанных в
части 1 статьи 19 настоящего Федерального закона, и ее
предоставление не может привести к устранению или недопущению
конкуренции;

2)  о продлении срока рассмотрения этого заявления, если в ходе



его рассмотрения антимонопольный орган придет к выводам о том,
что предоставление такой преференции может привести к
устранению или недопущению конкуренции, либо о том, что такая
преференция, возможно, не соответствует целям, указанным в части 1
статьи 19 настоящего Федерального закона, и необходимо получить
дополнительную информацию для принятия решения,
предусмотренного пунктами 1, 3 или 4 настоящей части. По
указанному решению срок рассмотрения этого заявления может
быть продлен не более чем на два месяца;

3)  об отказе в предоставлении государственной или муниципальной
преференции, если государственная или муниципальная
преференция не соответствует целям, указанным в части 1 статьи 19
настоящего Федерального закона, или если ее предоставление
может привести к устранению или недопущению конкуренции;

4) о даче согласия на предоставление государственной или
муниципальной преференции и введении ограничения в отношении
предоставления государственной или муниципальной преференции.
Такое мотивированное решение с обоснованием применения
указанных в нем ограничения или ограничений принимается
антимонопольным органом для обеспечения соответствия
государственной или муниципальной преференции целям, указанным
в части 1 статьи 19 настоящего Федерального закона, и для
уменьшения ее негативного влияния на конкуренцию.

 

 

 Ограничениями могут являться:

а) предельный срок предоставления государственной или
муниципальной преференции;

б) круг лиц, которым может быть предоставлена государственная или
муниципальная преференция;

в)    размер государственной или муниципальной преференции;

г)    цели предоставления государственной или муниципальной
преференции;

д)  иные ограничения, применение которых оказывает влияние на
состояние конкуренции.



При этом, заявление от Администрации на предоставление
муниципальной преференции ООО «Ленжилэксплуатация», согласно
порядку, установленному статьей 20 Закона о защите конкуренции, в
адрес Ленинградского УФАС России не поступало.

В соответствии с частью 1 статьи 28.1 Федерального закона от
27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – Закон о
теплоснабжении) передача прав владения и (или) пользования
объектами теплоснабжения, находящимися в государственной или
муниципальной собственности, осуществляется только по договорам
их аренды, которые заключаются в соответствии с требованиями
гражданского законодательства, антимонопольного
законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии
с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с
учетом предусмотренных настоящим Федеральным законом
особенностей, или по концессионным соглашениям, заключенным в
соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о концессионных соглашениях, за исключением
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
несостоятельности (банкротстве) и законодательством Российской
Федерации о приватизации случаев передачи прав на такие
объекты.

Согласно части 3 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении в случае,
если срок, определяемый как разница между датой ввода в
эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов
теплоснабжения, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, и датой опубликования извещения о
проведении соответствующего конкурса, превышает пять лет либо
дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа данных
объектов не может быть определена, передача прав владения и
(или) пользования данными объектами осуществляется только по
концессионному соглашению (за исключением предоставления в
соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации указанных прав на такое имущество лицу, обладающему
правами владения и (или) пользования сетью инженерно-
технического обеспечения, в случае, если передаваемое имущество
является частью соответствующей сети инженерно-технического
обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически
связанными в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Таким образом, из анализа вышеизложенных положений следует, что



в том случае, если объекты теплоснабжения, в отношении которых
планируется передача прав владения и (или) пользования, были
введены в эксплуатацию менее чем за пять лет до момента
опубликования извещения о проведении конкурса, то в отношении
таких объектов может быть заключен договор аренды, в ином случае -
только концессионное соглашение.

Согласно письму ФАС России № АД/40064/16 от 14.06.2016
законодательство Российской Федерации не предусматривает
возможности передавать объекты теплоснабжения,
централизованных систем горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и (или) водоотведения путем предоставления
преференции.

Под недопущением конкуренции следует понимать такую ситуацию,
когда в результате принятия соответствующим органом акта и (или)
осуществления действия (бездействия) исключается любая
возможность конкуренции. Ограничение конкуренции подразумевает
то, что в результате принятия соответствующим органом акта и (или)
осуществления действия (бездействия) существенно снижается
возможность конкуренции. Устранение конкуренции свидетельствует
о том, что в результате принятия соответствующим органом акта и
(или) осуществления действия (бездействия) постепенно
устраняется (минимизируется) возможность конкуренции.

Товарный рынок представляет собой сферу обращения товаров, как
объектов гражданских прав (в том числе работ, услуг, включая
финансовые услуги), в границах которой приобретатель может
приобрести товар (работу, услугу) (пункт 1, 4 статьи 4 Закона о
защите конкуренции).

В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам
местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, организациям,
участвующим в предоставлении государственных или муниципальных
услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается
принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или)



осуществления таких действий (бездействия), в частности
предоставление государственной или муниципальной преференции
в нарушение требований, установленных главой 5 Закона о защите
конкуренции.

Достаточным основанием для вывода о нарушении статьи 15 Закона
о защите конкуренции является создание условий, возможности для
наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо
устранения конкуренции.

На основании вышеизложенного, в действиях Администрации
усматриваются признаки нарушения пункта 7 части 1 статьи 15
Закона о защите конкуренции, а именно предоставление
муниципальной преференции ООО «Ленжилэксплуатация» в
нарушение требований статьи 19 и статьи 20 Закона о защите
конкуренции.

Согласно части 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и
(или) ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в
сфере предпринимательской деятельности либо ущемлению
интересов неопределенного круга потребителей, антимонопольный
орган выдает хозяйствующему субъекту, федеральному органу
исполнительной власти, органу государственной власти субъекта
Российской Федерации, органу местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органу или
организации, организации, участвующей в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, государственному
внебюджетному фонду предупреждение в письменной форме о
прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении
актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий,
способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии
мер по устранению последствий такого нарушения.

В соответствии с частью 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции,
при условии выполнения предупреждения, дело о нарушении
антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо,
выполнившее предупреждение, не подлежит административной
ответственности в соответствии с санкцией, предусмотренной
частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ, в связи с устранением нарушения
антимонопольного законодательства.



В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при
наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении
дела о нарушении антимонопольного законодательства в срок, не
превышающий десяти рабочих дней со дня истечения срока,
установленного для выполнения предупреждении (часть 8 статьи 39.1
Закона о защите конкуренции).

Частью 5 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено,
что по  мотивированному ходатайству лица, которому выдано
предупреждение, и при наличии достаточных оснований полагать,
что в установленный срок предупреждение не может быть выполнено,
указанный срок может быть продлен антимонопольным органом.

Предупреждение может быть обжаловано в судебном порядке в
арбитражный суд. О выполнении предупреждения следует сообщить
в Ленинградское  УФАС России по электронной почте: с
последующим  почтовым отправлением по адресу управления:
191124, г. Санкт-Петербург, ул. Смольного, д. 3., в течение трех дней
со дня окончания срока, установленного для его выполнения
                     (с приложением копий подтверждающих документов).

 

 

 


