
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 013/04/7.30-342/2019 об
административном правонарушении

Я, <…..>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении в отношении <…..>, по признакам административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 4.2
ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее - КоАП РФ),

в присутствии <…..>,

УСТАНОВИЛ:

Рассмотрев 26 февраля 2019 года жалобы ООО «СТРОЙРЕСУРС», ИП Бабаджанян
И.А. (далее – Заявители) на действия Государственного учреждения – отделения
Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Мордовия (далее –
Заказчик), при проведении электронного аукциона № 0209100000219000001 на
выполнение работ по капитальному ремонту административного здания
Управления Пенсионного фонда РФ в г.о. Саранск Республики Мордовия (далее –
Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
установлено следующее.

Заказчиком 04.02.2019 г. на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) размещено
извещение № 0209100000219000001 на выполнение работ по капитальному ремонту
административного здания Управления Пенсионного фонда РФ в г.о. Саранск
Республики Мордовия (далее – Аукцион).

Дата и время окончания подачи заявок: 20.02.2019 г. в 08:00

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников: 21.02.2019
г.

В соответствии с ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частями 2, 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам



закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, а также перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, установленным в части 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно пункту 2 приложения № 1 к постановлению Правительства № 99 от 14
февраля 2015 г. «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее – Постановление № 99) к
участникам закупки на выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42,
43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
устанавливается дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с
учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных (примечание) за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Согласно примечанию к перечню дополнительных требований, установленных
Постановлением № 99, требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Согласно извещению, документации об Аукционе, предметом закупки является
выполнение работ по капитальному ремонту административного здания
Управления Пенсионного фонда РФ в г. о. Саранск Республики Мордовия



установлен код позиции- 43.39.19.190, начальная (максимальная) цена контракта
составляет 12 500 000 руб.

Следовательно, поскольку предметом закупки является капитальный ремонт
объекта капитального строительства и начальная (максимальная) цена контракта
превышает 10 млн. рублей, то у участника закупки должен быть опыт выполнения
работ по капитальному ремонту объектов капитального строительства, что должно
быть подтверждено соответствующими документами, указанными в пункте 2
приложения 1 к Постановлению № 99.

На заседании Комиссии Мордовского УФАС России установлено, что в
документации об Аукционе отсутствует требование о соответствии участников
закупки дополнительным требованиям, установленным Постановлением № 99, что
не соответствует части 3 ст. 64 Закона о контрактной системе, нарушает ч. 4 ст. 31
Закона о контрактной системе, содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании ч.1 ст.107 Закона о контрактной системе, лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) ответственности подлежит должностное лицо
в случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с ответом (вх. №2210 от 14.05.2019) на запрос №1192 от 06.05.2019
года, аукционная документация разработана <…..>.

При таких обстоятельствах в действиях должностного лица - <…..> - содержатся
признаки административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, выразившиеся в разработке аукционной
документации с нарушением требований ч.4 ст.31 Закона о контрактной системе.

Место совершения административного правонарушения - Республика Мордовия,
Саранск г., Коммунистическая ул., 52.

Время совершения административного правонарушения – 04.02.2019 года.

Таким образом, следует сделать вывод о том, что вина <…..> в совершении
административного правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела.

При рассмотрении дела об административном правонарушении был рассмотрен
вопрос о малозначительности совершенного правонарушения. Состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, не
предусматривает наступления общественно-опасных последствий как основания
для привлечения к административной ответственности.

Существенная угроза общественным отношениям, интересам государственной



политики в области осуществления закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, заключается в пренебрежительном
отношении должностного лица заказчика, в отношении которого было возбуждено
дело об административном правонарушении, к исполнению возложенных на него
обязанностей, и к требованиям Закона о контрактной системе.

В данном случае характер совершенного правонарушения, степень вины
правонарушителя и угроза охраняемых государством интересов не
свидетельствуют о малозначительности правонарушения, предусмотренного ч. 4.2
ст. 7.30 КоАП РФ.

Таким образом, должностным лицом Мордовского УФАС России,
рассматривающим данное административное дело, оснований для
освобождения лица от административного наказания в порядке ст. 2.9 КоАП РФ не
установлено.

В силу ст. 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее производство по делу
об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему
внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном
исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие
доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную
ответственность, не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь статьями 23.48, 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать <…..>, виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

2. Наложить на <…..> административный штраф в размере 3 000 рублей (трех тысяч
рублей).

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен в
полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 05 декабря 2017 г. № 362-ФЗ «О Федеральном
бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и приказу ФАС №
1643/16 от 21.11.2016 г. «О наделении и порядке осуществления территориальными
органами ФАС России полномочий главного администратора (администратора)



доходов Российской Федерации» денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации в сфере закупок, антимонопольного
законодательства в сфере защиты конкуренции на товарных рынках, защиты
конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о естественных
монополиях и законодательства о государственном регулировании цен (тарифов),
налагаемых федеральными органами государственной власти оплачивается в
федеральный бюджет.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу: (8342) 24-34-62.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

Копию квитанции об оплате необходимо представить в Мордовское УФАС России
по тел./факс (8342) 24-34-62, либо по электронной почте to13@fas.gov.ru.

<…..>

Настоящее постановление вступает в законную силу «______»______________2019
года.


