
РЕШЕНИЕ
по делу 72/16-ГЗ/Ж о нарушении

законодательства Российской Федерации о контрактной системе

 

 

13 апреля 2016 года                                                                                                        г. Смоленск

 

Комиссия Смоленского УФАС России по контролю в сфере закупок, в составе:

 

Заместитель
председателя Комиссии:

 

 

- <…>

 

- заместитель руководителя
Смоленского УФАС России;

 

Члены Комиссии:

 
- <…>

- начальник отдела контроля
закупок и антимонопольного
контроля органов власти
Смоленского УФАС России;

 

 

- <…>

 

 

- ведущий специалист-эксперт
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля
органов власти Смоленского УФАС
России;

при участии представителей:

от государственного

заказчика:

 

 

 

 

 

- <…>

 

 

 

- <…>

 

 

 

- представителя ФГБОУ ВО
«СГАФКСТ» (доверенность от
12.04.2016 №4);

 

- представителя ФГБОУ ВО
«СГАФКСТ» (доверенность от
12.04.2016 №5);

 



 

 

 

от заявителя: ООО «Стройинвест» было уведомлено надлежащим образом, но на
заседание Комиссии представитель заявителя не явился, ходатайство о
рассмотрении жалобы в отсутствие представителя заявителя не поступало;

 

в целях осуществления возложенных на Комиссию Смоленского УФАС России по
контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Смоленского УФАС России) (приказ
Смоленского УФАС России от 21.03.2016 № 26) функций по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки во исполнение положений ст.
106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), рассмотрев поступившую в адрес
Смоленского УФАС России жалобу ООО «Стройинвест» на действия
государственного заказчика – Федерального государственного бюджетного
образовательного учреждения высшего образования «Смоленская
государственная академия физической культуры, спорта и туризма» (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона на право заключить
государственный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту 4-х
зального учебно-спортивного корпуса Смоленской государственной академии
физической культуры, спорта и туризма (извещение № 0363100000416000006)

 

УСТАНОВИЛА:

Из жалобы ООО «Стройинвест» (далее также – Заявитель, Общество), озвученной
в ходе заседания Комиссии Смоленского УФАС России по контролю в сфере
закупок сотрудником Смоленского УФАС России, следует:

1. В нарушение законодательства о контрактной системе, Заказчик в проекте
контракта (далее – Контракт) документации об электронном аукционе указал
конкретный размер обеспечения исполнения контракта, без учета возможности
применения антидемпинговых мер.

2. В Контракте Заказчиком установлены правила определения размера пени в
нарушение требований Закона о контрактной системе, правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063.

3. В нарушении ч. 6 ст. 30 Закона о контрактной системе Заказчиком в Контракте не



включено обязательное условие о гражданско-правовой ответственности
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

На основании изложенного выше, Заявитель просит признать жалобу
обоснованной и выдать предписание об устранении выявленных нарушений
законодательства о контрактной системе.

Представители ответчика с доводами жалобы не согласились и указали, что
аукционная документация составлена в соответствии с законодательством о
контрактной системе, в связи с чем, просили признать жалобу необоснованной.

В ходе рассмотрения жалобы ООО «Стройинвест» и проведенной в соответствии с
ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссией
Смоленского УФАС России по контролю в сфере закупок установлено следующее.

Извещение о проведении электронного аукциона и документация об электронном
аукционе размещены 21.03.2016 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/.

Начальная (максимальная) цена контракта – 21 000 000 руб. 00 коп.

1. В соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно ч. 6 ст. 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений ст. 37 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 2 ст. 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса
или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем
пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается
контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается
только после предоставления таким участником обеспечения исполнения
контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения
исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или



аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена
выплата аванса).

На заседании Комиссии установлено, что п. 6.1 Контракта предусматривает
обеспечение исполнения Контракта в размере пяти процентов от начальной
(максимальной) цены контракта, а именно 1 050 000 руб. 00 коп.

Пунктом 1.12.3 ч. I «Общие сведения об аукционе в электронной форме»
документации об электронном аукционе, Заказчиком в соответствии со ст. 37
Закона о контрактной системе предусмотрены антидемпинговые меры при
проведении электронного аукциона.

Учитывая, что законодательство о контрактной системе не предусматривает
указания в проекте контракта антидемпинговых мер, Комиссия Смоленского УФАС
России приходит к выводу о необоснованности довода Заявителя.

2. В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе, в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе, в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
N 1063 (далее – Правила).

Согласно п. 6 Правил, пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного
контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей
на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле: П = (Ц - В)
x С, где:

Ц - цена контракта;
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В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

При этом, п. 7 Правил определяет, что Размер ставки определяется по формуле:
С=СЦБ х ДП, где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К, согласно п. 8 Правил, определяется по формуле: , где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

На заседании Комиссии Смоленского УФАС России установлено, что в п. 5.2
Контракта, в соответствии с ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе, установлена
ответственность Заказчика, в случае просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом: «Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы».

Пунктом 5.5 Контракта, предусмотрена ответственность Исполнителя в случае
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом: «Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения Исполнителем обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных Исполнителем, и определяется по формуле: П = (Ц - В) x С,
где: Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в установленный



срок Исполнителем обязательства по контракту, определяемая на основании
документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в
том числе отдельных этапов исполнения контрактов;С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле: С=СЦБ х ДП, где: Сцб - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К; ДП - количество дней
просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле: , где: ДП - количество дней просрочки; ДК
- срок исполнения обязательства по контракту (количество дней). При К, равном 0 -
50 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и
принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной Центральным
банком Российской Федерации на дату уплаты пени. При К, равном 50 - 100
процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и
принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной Центральным
банком Российской Федерации на дату уплаты пени. При К, равном 100 процентам
и более, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается
равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени».

Таким образом, Комиссия Смоленского УФАС России приходит к выводу, что довод
Заявителя об установлении правил определения размера пени в нарушение
требований Закона о контрактной системе и требований Правил, не находит
своего подтверждения.

3. В соответствии с ч. 6 ст. 30 Закна о контрактной системе, условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном ч. 5 настоящей
статьи, включается в контракты с указанием объема такого привлечения,
установленного в виде процента от цены контракта. В контракты также должно
быть включено обязательное условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.

На заседании Комиссии Смоленского УФАС России установлено, что в п. 30
Информационной карты электронного аукциона, п. 5.7 Контракта установлено
условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей
из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций, объем такого привлечения составляет 90 % от цены
контракта.

П. 5.8 Контракта устанавливает, что исполнитель несет гражданско-правовую
ответственность за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Таким образом, Комиссия Смоленского УФАС России приходит к выводу, что довод
Заявителя  о не включении в Контракте обязательного условия о гражданско-
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правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за
неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, не находит своего
подтверждения.

В ходе проведенной внеплановой проверки Комиссией Смоленского УФАС России
в действиях государственного заказчика нарушений законодательства о
контрактной системе не установлено.

Изучив все материалы по жалобе, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной
системе Комиссия Смоленского УФАС России по контролю в сфере закупок

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Стройинвест» на действия государственного заказчика –
Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения
высшего образования «Смоленская государственная академия физической
культуры, спорта и туризма» при проведении электронного аукциона на право
заключить государственный контракт на выполнение работ по капитальному
ремонту 4-х зального учебно-спортивного корпуса Смоленской государственной
академии физической культуры, спорта и туризма (извещение
№ 0363100000416000006) необоснованной.
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