
Постановление

по делу об административном правонарушении

№ 082/04/19.8-550/2023

 

26.06.2023 г. Симферополь

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(далее – Крымское УФАС России, Управление) Евсеева Вероника
Сергеевна, рассмотрев в помещении Крымского УФАС России по
адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Александра Невского, д.
1 протокол и материалы дела об административном правонарушении №
082/04/19.8-550/2022, возбужденного по части 5 статьи 19.8 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
– КоАП РФ), в отношении юридического лица – общества с ограниченной
ответственностью «Тандем-Алания» (ИНН 1500007359, адрес: 362003,
Республика Северная Осетия – Алания, г. Владикавказ, ул. Карла
Маркса, дом № 83, оф.2),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Протокол по делу об административном правонарушении от 13.04.2023
№ 082/04/19.8-550/2023 составлен специалистом-экспертом контроля
рекламы и органов власти Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю – Самохиным
Виталием Юрьевичем по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул.
Александра Невского, д. 1, кабинет № 506, по факту совершения
административного правонарушения, предусмотренного частью 5
статьи 19.8 КоАП РФ.

Протокол по делу об административном правонарушении № 082/04/19.8-
550/2023 составлен в отсутствие лица, привлекаемого к
административной ответственности, рассмотрение дела было
назначено на 27.04.2023.

Определением от 27.04.2023 рассмотрение дела было продлено и
отложено на 25.05.2023 в связи с необходимостью извещения ООО
«Тандем-Алания» о времени и месте рассмотрения дела об



административном правонарушении.

Определением от 25.05.2023 рассмотрение дела было продлено и
отложено на 26.06.2023 в связи с необходимостью извещения ООО
«Тандем-Алания» о времени и месте рассмотрения дела и ознакомления
с материалами дела.

В день рассмотрения протокола и материалов дела об
административном правонарушении № 082/04/19.8-550/2023 лицо,
привлекаемое к административной ответственности, не явилось,
уведомлено в установленном порядке (почтовое отправление
№29500081436415), протокол и материалы дела рассмотрены в
отсутствие указанного лица.

В ходе рассмотрения материалов дела об административном
правонарушении № 082/04/19.8-550/2023 установлено следующее.

Согласно подпункту 5.3.1.1 Положения о Федеральной антимонопольной
службе, утвержденного Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.06.2004 № 331, Федеральная антимонопольная служба
осуществляет контроль за соблюдением коммерческими и
некоммерческими организациями, федеральными органами
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов
Российской Федерации и органами местного самоуправления
антимонопольного законодательства.

На основании Приказа ФАС России от 23.07.2015г. № 649/15 «Об
утверждении Положения о территориальном органе Федеральной
антимонопольной службы» утверждено Положение о территориальном
органе федеральной антимонопольной службы, в соответствии с п. 1
которого территориальный орган Федеральной антимонопольной
службы осуществляет функции по контролю за соблюдением
антимонопольного законодательства.

Крымское УФАС России включено на основании указанного Положения в
перечень территориальных органов федеральной антимонопольной
службы (Приложение № 2 к приказу ФАС России от 23.07.2015г. № 649/15).

Частью 1 статьи 25 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)
предусмотрено, что коммерческие организации и некоммерческие
организации (их должностные лица), федеральные органы
исполнительной власти (их должностные лица), органы государственной
власти субъектов Российской Федерации (их должностные лица),
органы местного самоуправления (их должностные лица), иные
осуществляющие функции указанных органов органы или организации



(их должностные лица), а также государственные внебюджетные фонды
(их должностные лица), физические лица, в том числе индивидуальные
предприниматели, обязаны представлять в антимонопольный орган (его
должностным лицам) по его мотивированному требованию в
установленный срок необходимые антимонопольному органу в
соответствии с возложенными на него полномочиями документы,
объяснения, информацию соответственно в письменной и устной форме
(в том числе информацию, составляющую коммерческую, служебную,
иную охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки,
деловую корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в
форме цифровой записи или в форме записи на электронных носителях.

Крымское УФАС России в связи с поступлением жалобы Догиной Т.И. на
действия организатора торгов ООО «Тандем-Алания» при проведении
аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков
(извещение на сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» - https://torgi.gov.ru №22000205990000000001, Лот № 1-8) в своем
уведомлении от 04.04.2023 № 07/411 запросило у ООО «Тандем-Алания»
следующую информацию:

- не позднее, чем за один рабочий день до рассмотрения жалобы
представить письменные пояснения по сути рассматриваемой жалобы;

- представить копии и оригиналы документации о торгах, заявки на
участие в торгах, протоколы рассмотрения заявок на участие в торгах,
иные документы и сведения, составленные в ходе организации и
проведения торгов;

- сведения о членах комиссии Организатора торгов, действующей при
проведении торгов, а именно – заверенные копии приказа о назначении
на должность, должностного регламента, служебного контракта
(трудового договора); паспортные данные указанного должностного
лица;

- заверенную копию положения (иного акта), устанавливающего
полномочия и обязанности должностного лица Организатора торгов,
утвердившего документацию, определившего содержание извещения,
сведения об указанном должностном лице, а именно – заверенные копии
приказа о назначении на должность, должностного регламента,
служебного контракта (трудового договора); паспортные данные
указанного должностного лица;

- договоры, заключенные по результатам торгов (при наличии);

- сведения о заявлениях/обращениях в адрес Организатора торгов за
разъяснениями положений аукционной документации и ответы на них с



приложением копий подтверждающих документов;

- документы и сведения, подтверждающие возобновление торгов с
указанием ссылок на публикацию указанных сведений на сайте
torgi.gov.ru, а также в порядке, предусмотренном уставом
муниципального образования;

- документы, подтверждающие направление информации о
возобновлении торгов в адрес участников торгов.

К установленному в уведомлении сроку – 06.04.2023 истребованные
документы и сведения не предоставлены в Крымское УФАС России.

В соответствии с пунктом 3.34 Административного регламента № 339 в
случае непредставления или несвоевременного представления в
антимонопольный орган сведений (информации), предусмотренных
антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том
числе непредставление сведений (информации) по требованию
антимонопольного органа, а равно представление в антимонопольный
орган заведомо недостоверных сведений (информации),
антимонопольный орган возбуждает дело об административном
правонарушении в порядке, установленном законодательством
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно части 5 статьи 19.8 КоАП РФ непредставление или
несвоевременное представление в федеральный антимонопольный
орган, его территориальный орган сведений (информации),
предусмотренных антимонопольным законодательством Российской
Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по
требованию указанных органов, за исключением случаев,
предусмотренных частями 3, 4 и 7 настоящей статьи, а равно
представление в федеральный антимонопольный орган, его
территориальный орган заведомо недостоверных сведений
(информации), за исключением случаев, предусмотренных частью 8
настоящей статьи - влечет наложение административного штрафа на
граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот
рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч
рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч
рублей.

Согласно статье 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат
административной ответственности за совершение административных
правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II КоАП
РФ или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях.



При осуществлении своей деятельности юридическое лицо – ООО
«Тандем-Алания» было обязано соблюдать требования, установленные
законодательством Российской Федерации, и не допускать нарушение
установленных требований.

Таким образом, ООО «Тандем-Алания» допущено административное
правонарушение, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ, выразившееся в
непредставлении сведений (информации), запрошенных Крымским УФАС
России в уведомлении от 04.04.2023 № 07/411.

Время совершения административного правонарушения – 06.04.2023.

Место совершения административного нарушения – ул. Карла Маркса,
д. 83, офис 2, г. Владикавказ, Республика Северная Осетия-Алания.

В силу статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делу об
административных правонарушениях являются всестороннее, полное,
объективное и своевременное выяснение обстоятельств дела,
разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения
вынесенного постановления, а также выявление причин и условий,
способствовавших совершению административного правонарушения.

В соответствии с положениями статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если
лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Вместе с тем, в соответствии с положениями КоАП РФ неосторожность
также является формой вины.

При таких обстоятельствах, субъективная сторона выражается виной в
форме неосторожности, поскольку лицо, привлекаемое к
ответственности, не предвидело возможности наступления вредных
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Вина, как элемент состава административного правонарушения,
характеризуется тем, что лицо, привлекаемое к административной
ответственности, могло предотвратить нарушение Правил, однако, по
неаргументированным причинам не обеспечило исполнение указанных
требований, допустив их нарушение.

Вина лица, привлекаемого к административной ответственности, состоит
в том, что запрашиваемые Крымским УФАС России сведения



(информация) в уведомлении от 04.04.2023 № 07/411 в антимонопольный
орган указанным лицом не представлены.

Вина лица, привлекаемого к административной ответственности, в
совершении административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ,
доказана и подтверждается материалами настоящего дела об
административном правонарушении.

В соответствии с частью 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит
административной ответственности только за те административные
правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Согласно части 1 статьи 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения
административного правонарушения.

При рассмотрении настоящего дела обстоятельств, предусмотренных
статьей 24.5 КоАП РФ, не выявлено, равно, как отсутствуют и иные
основания для прекращения производства по делу об
административном правонарушении.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение
антимонопольного законодательства, на момент вынесения настоящего
постановления не истек.

При рассмотрении дела об административном правонарушении был
рассмотрен вопрос о малозначительности совершенного
правонарушения.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении,
могут освободить лицо, совершившее административное
правонарушение, от административной ответственности и ограничиться
устным замечанием.

В соответствии с пунктом 21 постановления Пленума Верховного Суда
РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя формально
и содержащее признаки состава административного правонарушения,
но с учетом характера совершенного правонарушения и роли



правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий
не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной
стороны некоторых административных правонарушений, они ни при каких
обстоятельствах не могут быть признаны малозначительными, поскольку
существенно нарушают охраняемые общественные отношения.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное
положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного
ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими
малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1
КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Исходя из положений статьи 2.9 КоАП РФ и пункта 21 Постановления
Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 следует, что
малозначительность деяния является оценочным признаком и
устанавливается в зависимости от конкретных обстоятельств дела.

Наступление последствий или их отсутствие, с учетом формального
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ, правового значения не имеют.

Учитывая объект противоправного посягательства, характер
совершенных действий и другие обстоятельства, характеризующие
противоправность деяния, прихожу к выводу о том, что допущенное
указанным лицом правонарушение не может быть признано
малозначительным. Иное противоречило бы одному из важнейших
принципов законодательства - неотвратимости наказания за
совершенное правонарушение, что провоцирует правонарушителя на
пренебрежительное отношение к закону и дальнейшее совершение
аналогичных правонарушений.

Таким образом, оснований для освобождения лица от
административного наказания в порядке статьи 2.9 КоАП РФ не
установлено.

В силу статьи 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее
производство по делу об административном правонарушении,
оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению,
основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании
всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не
могут иметь заранее установленную силу.



Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, отягчающих
административную ответственность, не установлено.

Допущенных при производстве по делу об административном
правонарушении нарушений процессуальных требований,
установленных КоАП РФ, последствием которых явилось необеспечение
лицу, в отношении которого возбуждено рассматриваемое дело,
предусмотренных КоАП РФ гарантий, не установлено.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренные КоАП РФ, соблюдены.

Учитывая изложенное, вина ООО «Тандем-Алания» в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 5
статьи 19.8 КоАП РФ, установлена, оснований для прекращения
производства по делу об административном правонарушении не
имеется.

На основании пункта 2 части 1 статьи 3.2 КоАП РФ принимается решение
о применении административного штрафа в отношении ООО «Тандем-
Алания» в качестве административного наказания за осуществление
вышеописанных действий.

Согласно части 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ, административное наказание в
виде административного штрафа не подлежит замене на
предупреждение в случае совершения административного
правонарушения, предусмотренного статьей
19.8 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1 КоАП РФ административное
наказание за совершение административного правонарушения
назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим
ответственность за данное административное правонарушение, в
соответствии с настоящим КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 3.1 КоАП РФ административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за
совершение административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Согласно частям 1, 2 статьи 4.1.2 КоАП РФ при назначении
административного наказания в виде административного штрафа



социально ориентированным некоммерческим организациям,
включенным по состоянию на момент совершения административного
правонарушения в реестр социально ориентированных некоммерческих
организаций - получателей поддержки, а также являющимся субъектами
малого и среднего предпринимательства юридическим лицам,
отнесенным к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям,
включенным по состоянию на момент совершения административного
правонарушения в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства, административный штраф назначается в
размере, предусмотренном санкцией соответствующей статьи (части
статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях для лица,
осуществляющего предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица.

В случае, если санкцией статьи (части статьи) раздела II настоящего
Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях не предусмотрено назначение
административного наказания в виде административного штрафа лицу,
осуществляющему предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, административный штраф социально
ориентированным некоммерческим организациям, включенным по
состоянию на момент совершения административного правонарушения
в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций -
получателей поддержки, а также являющимся субъектами малого и
среднего предпринимательства юридическим лицам, отнесенным к
малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, включенным по
состоянию на момент совершения административного правонарушения
в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства,
назначается в размере от половины минимального размера
(минимальной величины) до половины максимального размера
(максимальной величины) административного штрафа,
предусмотренного санкцией соответствующей статьи (части статьи) для
юридического лица, либо в размере половины размера
административного штрафа, предусмотренного санкцией
соответствующей статьи (части статьи) для юридического лица, если
такая санкция предусматривает назначение административного штрафа
в фиксированном размере.

Согласно части 5 статьи 19.8 КоАП РФ непредставление или
несвоевременное представление в федеральный антимонопольный
орган, его территориальный орган сведений (информации),
предусмотренных антимонопольным законодательством Российской
Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по
требованию указанных органов, за исключением случаев,



предусмотренных частями 3, 4 и 7 настоящей статьи, а равно
представление в федеральный антимонопольный орган, его
территориальный орган заведомо недостоверных сведений
(информации), за исключением случаев, предусмотренных частью 8
настоящей статьи - влечет наложение административного штрафа на
граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот
рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч
рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч
рублей.

Следовательно, с учетом применения части 2 статьи 4.1.2 КоАП РФ
административный штраф по части 5 статьи 19.8 КоАП РФ составляет от
двадцати пяти до двухсот пятидесяти тысяч рублей.

ООО «Тандем-Алания» включено в реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства с 10.12.2022, является «микропредприятием».

Таким образом, с учетом положений части 2 статьи 1.7, частей 2, 3 статьи
4.1.2 КоАП РФ, в рассматриваемом случае размер административного
штрафа, подлежащего наложению на ООО «Тандем-Алания», составляет
25 000 (двадцать пять тысяч) рублей.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели
административного наказания, установленные частью 1 статьи 3.1 КоАП
РФ, учитывая характер совершенного ООО «Тандем-Алания»
административного правонарушения, отсутствие обстоятельств,
отягчающих административную ответственность, в соответствии со
статьями 4.1, 4.2, частями 1, 2 статьи 4.1.2, частью 5 статьи 19.8, статьями
23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

Признать юридическое лицо – общество с ограниченной
ответственностью «Тандем-Алания» (ИНН 1500007359, адрес: 362003,
Республика Северная Осетия – Алания, г. Владикавказ, ул. Карла
Маркса, дом № 83, оф.2) виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ, и
назначить наказание в виде административного штрафа в размере 25
000,00 (двадцати пяти тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 КоАП РФ постановление по делу
об административном правонарушении, вынесенное судьей, может быть
обжаловано лицами, указанными в статьях 25.1 - 25.5.1 КоАП РФ, в



вышестоящий суд; вынесенное коллегиальным органом - в районный суд
по месту нахождения коллегиального органа; вынесенное должностным
лицом - в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела; вынесенное должностным
лицом, указанным в части 2 статьи 23.79, части 2 статьи 23.79.1 или части 2
статьи 23.79.2 КоАП РФ, - в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу, в уполномоченный соответствующим нормативным
правовым актом Президента Российской Федерации, Правительства
Российской Федерации или соглашением о передаче осуществления
части полномочий федеральный орган исполнительной власти либо в
районный суд по месту рассмотрения дела; вынесенное иным органом,
созданным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, -
в районный суд по месту рассмотрения дела.

Согласно части 1 статьи 30.3 КоАП РФ жалоба на постановление по делу
об административном правонарушении может быть подана в течение
десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии с частью 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу
об административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти
дней со дня вступления постановления о назначении административного
штрафа в законную силу (либо со дня истечения срока отсрочки или
срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ).

Уведомляю, что неуплата административного штрафа в срок,
предусмотренный КоАП РФ, в соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП
РФ влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной
тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати
суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.


