
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-644/20

 

09 сентября 2020 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей СПБГУ (далее - Организатор торгов) путем
видеоконференцсвязи;

в отсутствие представителей ООО "Проектстрой-пожсервис" (далее —
Заявитель) при надлежащем уведомлении о времени и месте
рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 26.08.2020 вх. №31594-ЭП/20) ООО "Проектстрой-пожсервис"
на действия организатора торгов СПБГУ при организации и проведении
запроса котировок в электронной форме на выполнение работ по
созданию систем автоматической пожарной сигнализации, оповещения
и управления эвакуацией людей при пожаре в здании по адресу: г.
Санкт-Петербург, В.О, 10-я линия, д. 49 (извещение № 32009413446, далее
- Закупка), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

18 августа 2020 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№ 32009413446 о проведении запроса котировок в электронной форме на
выполнение работ по созданию систем автоматической пожарной
сигнализации, оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре
в здании по адресу: г. Санкт-Петербург, В.О, 10-я линия, д. 49 (далее -
Извещение).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными



видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупке товаров, работ, услуг Федеральным государственным
бюджетным образовательным учреждением высшего образования
«Санкт-Петербургский государственный университет» (далее –
Положение о закупках), версия 9 от 11.02.2019, на момент размещения
закупки опубликованным на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в
Реестре опубликованных положений о закупках, Извещением.

 

№
п/п

Наименование Значение

1.
Начальная
(максимальная) цена

3 978 060,48 �

2.

Дата публикации
извещения
(по местному
времени заказчика)

18.08.2020

3.

Дата и время
окончания подачи
заявок
(по местному
времени заказчика)

26.08.2020 в 10:00 (МСК)

4.

Дата и время
рассмотрения и
оценки заявок

(по местному
времени заказчика)

26.08.2020  (МСК)

5.
Место рассмотрения
и оценки заявок

199034, Санкт-Петербург, Университетская
набережная, д. 7/9, Административное здание,
каб.№225

 

2. В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия
Организатора торгов, выразившиеся, по мнению Заявителя, в
установлении в п. 19 Извещения необоснованного требования к
участникам Закупки о наличии у последних членства в
саморегулируемой организации с предоставлением выписки из
реестра членов саморегулируемой организации.

Представитель Организатора закупки с доводами жалобы не
согласился по основаниям, указанным в письменных возражениях на
жалобу.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением



№78/26681/20 от 31 августа 2020 года, представлены в заседание
Комиссии для обозрения.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Организатора закупки, Комиссия Санкт-Петербургского
УФАС России приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке



такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушения сроков такого размещения.

СПбГУ относится к образовательным учреждениям, закупка товаров,
работ, услуг которыми регулируется Федеральным Законом № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с
ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в
частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а
также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к



участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 8 ст. 4 Закона №223-ФЗ извещение об осуществлении
конкурентной закупки является неотъемлемой частью документации о
конкурентной закупке. Сведения, содержащиеся в извещении об
осуществлении конкурентной закупки, должны соответствовать
сведениям, содержащимся в документации о конкурентной закупке.

Согласно ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в
документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным
законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в
запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении
о проведении запроса котировок в соответствии с положением о
закупке заказчика.

Пунктом 3 ч. 9 ст. 4 Закона №223-ФЗ определено, что в извещении об
осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны предмет
договора с указанием количества поставляемого товара, объема
выполняемой работы, оказываемой услуги, а также краткое описание
предмета закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего
Федерального закона (при необходимости).



Предметом Закупки согласно извещению о Закупке является право
заключения договора на выполнение работ по созданию систем
автоматической пожарной сигнализации, оповещения и управления
эвакуацией людей при пожаре

Согласно пп. 1.1 п. 19 Извещения участники закупки должны быть членами
СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства. Членство в СРО не требуется
унитарным предприятиям, государственным и муниципальным
учреждениям, юридическим лицам с государственным участием в
случаях, которые перечислены в ч. 2.2 ст. 52 Градостроительного
Кодекса РФ. Членство в СРО не требуется, если участник закупки
предложил цену контракта 3 млн. руб. и менее на основании ч. 2.1 ст. 52
Градостроительного Кодекса РФ. СРО, в которой состоит участник,
должна иметь компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств. Совокупный размер обязательств участника закупки по
договорам, которые заключены с использованием конкурентных
способов, не должен превышать уровень ответственности участника по
компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств.
Выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты
подачи заявки на участие в запросе котировок.

В соответствии с п. 14.2 ст. 1 ГрК РФ, под капитальным ремонтом
объектов капитального строительства (за исключением линейных
объектов) понимается замена и (или) восстановление строительных
конструкций объектов капитального строительства или элементов таких
конструкций, за исключением несущих строительных конструкций,
замена и (или) восстановление систем инженерно-технического
обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов
капитального строительства или их элементов, а также замена
отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные
или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или)
восстановление указанных элементов.

Согласно ст. 52 Градостроительного кодекса РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором (далее также - договор строительного
подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если размер обязательств по каждому из таких
договоров превышает три миллиона рублей.



Приказом Минрегиона России от 9 декабря 2008 г. № 274 утвержден
перечень видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов
капитального строительства (далее - Перечень). В соответствии с этим
перечнем саморегулируемые организации (далее - СРО) в области
строительства, проектирования, инженерных изысканий осуществляют
допуск к работам, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

Пунктами 27-30 раздела III Перечня к числу работ, влияющих на
безопасность объектов капитального строительства, отнесены работы
по устройству внутренних, внешних инженерных систем, монтажу
технологического оборудования и пусконаладочные работы. Виды работ
по прокладке и монтажу аппаратуры электрической тревожной,
пожарной, вызывной и дистанционной сигнализации с блокировкой
поверхностей (код 4530761); по установке индикаторов, датчиков,
сигнализаторов различных параметров, а также по установке
аппаратуры оперативного контроля и управления, сбора и передачи
исходной информации, а также по монтажу оборудования связи,
прокладке кабелей линии связи, работы по прокладке и монтажу линий
связи (коды 4530782 и 4530783) включены в пункт 29 (работы по монтажу
технологического оборудования) раздела III вышеуказанного Перечня.

В соответствии с п. 22 Извещения приложениями к Извещению являются:

1. Требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке. Порядок подачи, изменения и отзыва заявок.

2. Проект договора

3. Техническое задание

4. Смета

5. Форма заявки на участие в запросе котировок в электронной форме.

Следуя п. 1.1. Проекта договора, Подрядчик обязуется по заданию
Заказчика выполнить работы по созданию систем автоматической
пожарной сигнализации, оповещения и управления эвакуацией людей
при пожаре в здании (далее – Работы), а Заказчик обязуется оплатить
Работы. Перечень Работ, их объем, требования к качеству и другие
исходные данные установлены в Техническом задании (Приложение № 1
к настоящему Договору).

В соответствии с п. 7 Технического задания создание систем
автоматической пожарной сигнализации (АПС) и оповещения и
управления эвакуации (СОУЭ) должен быть выполнен по рабочему
проекту шифр КСЭОН.725.07.18.АПС.СОУЭ (Приложение № 1 к



Техническому заданию).

Приложениями к Техническому заданию являются:

1) Проект «Автоматическая пожарная сигнализация. Система
оповещения и управления эвакуацией», шифр
КСЭОН.725.07.18.АПС.СОУЭ по адресу: г. Санкт-Петербург, ВО, 10 линия,
д. 49. Рабочая документация на 44 л. в 1 экз.

2) Локальный сметный расчет № 1 на 10 л. в 1 экз.

Проект «Автоматическая пожарная сигнализация. Система оповещения
и управления эвакуацией» и локальный сметный расчет в составе
Извещения включают работы по устройству внутренних, внешних
инженерных систем, монтажу технологического оборудования и
пусконаладочные работы.

Вместе с тем, согласно Локальному сметному расчету, взятому за
основу при формировании начальной (максимальной) цены Закупки,
стоимость строительных и монтажных работ составляет менее 3 000 000
руб.

При этом, по результатам Закупки Организатором торгов с победителем
не заключается договор строительного подряда в понятии ст. 52 ГрК РФ.

Из указанного следует, что для выполнения объема работ, влияющих на
безопасность объектов капитального строительства, включенных в
предмет договора по итогам Закупки, в том числе в случае, если
участник Закупки предложил цену контракта более 3 млн. руб., в
соответствии с положениями ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ участникам Закупки не
требуется членства СРО в области строительства, проектирования,
инженерных изысканий.

Таким образом Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России приходит
к выводу, что Организатором торгов в пп. 1.1 п. 19 Извещения незаконно
установлено ненадлежащее требование, не соответствующее объемам
выполняемых работ по предмету Закупки.

На основании изложенного по жалобе Заявителя Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России усматривает в действиях Организатора
торгов по неправомерному установлению в пп. 1.1 п. 19 Извещения
ненадлежащего требования, не соответствующего объемам
выполняемых работ по предмету Закупки, нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 10
ст. 3.2 Закона №223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки, а также в нарушении требований нормы статьи, допущенное



при организации и проведении процедуры Закупки.

При этом Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России учтено, что
согласно Протоколу от 26.08.2020 № 467-223-Э к участию в Закупке
допущены 5 организаций, подавшие соответствующие заявки.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 26.08.2020 вх. №31594-ЭП/20) ООО
"Проектстрой-пожсервис" на действия организатора торгов СПБГУ при
организации и проведении запроса котировок в электронной форме на
выполнение работ по созданию систем автоматической пожарной
сигнализации, оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре
в здании по адресу: г. Санкт-Петербург, В.О, 10-я линия, д. 49 (извещение
№ 32009413446), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Организатора закупки, с документами, представленными в заседание
комиссии, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России выявила в
действиях организатора торгов СПбГУ нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 10 ст.
3.2 Закона № 223-ФЗ, допущенное при организации и проведении
процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу (от 26.08.2020 вх. №31594-ЭП/20) ООО "Проектстрой-
пожсервис" на действия организатора торгов СПБГУ (ИНН 7801002274,
ОГРН 1037800006089) при организации и проведении запроса котировок в
электронной форме на выполнение работ по созданию систем
автоматической пожарной сигнализации, оповещения и управления
эвакуацией людей при пожаре в здании по адресу: г. Санкт-Петербург,
В.О, 10-я линия, д. 49 (извещение № 32009413446) обоснованной.

 

2. Признать в действиях организатора торгов СПБГУ (ИНН 7801002274,
ОГРН 1037800006089) при организации и проведении запроса котировок в
электронной форме на выполнение работ по созданию систем
автоматической пожарной сигнализации, оповещения и управления
эвакуацией людей при пожаре в здании по адресу: г. Санкт-Петербург,
В.О, 10-я линия, д. 49 (извещение № 32009413446) нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3,
ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и



необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки, а также в нарушении требований нормы статьи, допущенное
путем неправомерного установления в пп. 1.1 п. 19 Извещения
ненадлежащего требования, не соответствующего объемам
выполняемых работ по предмету Закупки.

 

3. Не выдавать организатору торгов СПБГУ (ИНН 7801002274, ОГРН
1037800006089) предписание об устранении выявленных нарушений ввиду
того, что выявленное нарушение не повлияло на результаты проведения
процедуры Закупки, в отсутствие фактических ограничений для допуска к
участию в Закупке на основании несоответствия пп. 1.1 п. 19 Извещения в
отношении пяти поданных заявок.

 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Санкт-Петербургского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства по итогам выявленных
нарушений.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


