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генеральному директору <...>

<...>

Самарская область

<...>

Дело №022/04/14.3-587/2023

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

13 июня 2023г. г. Барнаул

Врио заместителя руководителя управления Федеральной
антимонопольной службы по Алтайскому <...>, рассмотрев протокол №13
от 30.05.2023г. об административном правонарушении, а также
материалы дела об административном правонарушении №022/04/14.3-
587/2023 в отношении должностного лица ООО «Айкью групп» (ИНН
6321441801) генеральным директором <...> (далее – <...>),

с участием <...>, посредством системы видеоконфиренцсвязи,

УСТАНОВИЛ:

согласно протоколу об административном правонарушении №13 от
30.05.2023г. Сурниной Н.М. допущено нарушение п.1 ч.3 ст.5, ч.7 ст.5
Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» (далее –
Федеральный закон «О рекламе»), что указывает на событие и состав
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.1 ст.14.3 КоАП РФ.

Данное обстоятельство выразилось в следующем.

16.02.2023г. Алтайским краевым УФАС России выявлен факт размещения
рекламной информации в телеграмм-канале «Регион-22 Барнаул» по
адресу: t.me/barnaul_region, следующего содержания: «��Выбраться из
долговой ямы - легко! Компания «АйКью групп» предоставляет полный
комплекс услуг по оформлению банкротства физических лиц. С делом
каждого клиента у нас работают высококвалифицированные юристы с
большим опытом в этом направлении. Почему стоит выбрать нас?
!Полностью спишем Ваши долги. !Самая низкая по РФ цена банкротства



физического лица. Стоимость рассчитывается индивидуально для
каждого клиента. Доступная рассрочка. !В случае, если мы не выполним
свои обязательства, то вернём Вам деньги! Обратитесь к нам уже
сейчас и наши внимательные специалисты объяснят Вам, что такое
банкротство и как проходит процедура списания долгов». Реклама
сопровождается изображением с информацией: «Законно избавим от
всех долгов! Даём 100% гарантию».

Антимонопольный орган, проанализировав страницу под названием
«Регион-22 Барнаул» в мессенджере «Телеграмм» по адресу:
t.me/barnaul_region, установил, что информация: «Выбраться из долговой
ямы - легко!», размещена 15.02.2023г., ее посмотрели 2600 человек (по
состоянию на 16.02.2023г.), общая численность участников (подписчиков)
страницы «Регион-22 Барнаул» составляет 22,3 тысячи человек, доступ на
страницу является открытым.

В соответствии со ст.3 Федерального закона «О рекламе», под рекламой
понимается информация, распространенная любым способом, в любой
форме и с использованием любых средств, адресованная
неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к
объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к
нему и его продвижение на рынке.

Согласно п.2 ст.3 Федерального закона «О рекламе» объект
рекламирования – товар, средства индивидуализации юридического
лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты
интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе
спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на
риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена
реклама.

Размещенная в телеграмм-канале «Регион-22 Барнаул» информация
полностью соответствует законодательному определению понятия
реклама, является публичной, направлена на привлечение внимание
неопределенного круга лиц к широко известной и применяемой в
настоящее время гражданами процедуре банкротства, способствует
формированию и поддержанию интереса к указанному объекту
рекламирования и продвижению его на рынке.

Согласно п.1 ч.3 ст.5 Федерального закона «О рекламе», недостоверной
признается реклама, которая содержит не соответствующие
действительности сведения о преимуществах рекламируемого товара
перед находящимися в обороте товарами, которые произведены
другими изготовителями или реализуются другими продавцами.

В рекламе используется словосочетание «Самая низкая по РФ цена



банкротства физического лица». Используемая в рекламе фраза «Самая
низкая по РФ цена банкротства физического лица» однозначно
указывает, что цены на услуги по процедуре банкротства физических лиц
являются самыми низкими среди иных цен на эти же услуги в других
компаниях.

В соответствии с пунктом 29 постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 08.10.2012 N 58 "О
некоторых вопросах практики применения арбитражными судами
Федерального закона «О рекламе» информация, содержащаяся в
рекламе, должна отвечать критериям достоверности, в том числе в
целях формирования у потребителя верного, истинного представления о
товаре (услуге), его качестве, потребительских свойствах. В связи с
этим использование в рекламе сравнительной характеристики объекта
рекламирования с иными товарами, например путем употребления слов
«лучший», «самый вкусный», должно производиться с указанием
конкретного критерия, по которому осуществляется сравнение и
который имеет объективное подтверждение. Поэтому реклама, не
сопровождаемая таким подтверждением, должна считаться
недостоверной как содержащая не соответствующие действительности
сведения о преимуществах рекламируемого товара перед
находящимися в обороте товарами, изготовленными другими
производителями или реализуемыми другими продавцами (пункт 1 части
3 статьи 5 Закона о рекламе).

В рассматриваемой рекламе критерий, по которому осуществляется
сравнение, отсутствует, следовательно, реклама размещена с
нарушением требований п.1 ч.3 ст.5 Федерального закона «О рекламе».

Согласно ч.7 ст.5 Федерального закона «О рекламе», не допускается
реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о
рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или
использования, если при этом искажается смысл информации, и
вводятся в заблуждение потребители рекламы.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-
ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» несостоятельность
(банкротство) (далее также - банкротство) - признанная арбитражным
судом или наступившая в результате завершения процедуры
внесудебного банкротства гражданина неспособность должника в
полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным
обязательствам, о выплате выходных пособий и (или) об оплате труда
лиц, работающих или работавших по трудовому договору, и (или)
исполнить обязанность по уплате обязательных платежей.



Из законодательства о банкротстве следует, что дела о банкротстве
рассматриваются арбитражным судом либо во внесудебном порядке,
путем подачи заявления в многофункциональный центр предоставления
государственных и муниципальных услуг, то есть иные лица не имеют
полномочий на признание гражданина банкротом - на списание долгов.

Кроме того, в деле о банкротстве судом утверждается арбитражный
управляющий (финансовый управляющий), участие которого в деле о
банкротстве граждан является обязательным. После завершения
расчетов с кредиторами финансовый управляющий обязан представить
в арбитражный суд отчет о результатах реализации имущества
гражданина с приложением копий документов, подтверждающих
продажу имущества гражданина и погашение требований кредиторов,
а также реестр требований кредиторов с указанием размера
погашенных требований кредиторов. По итогам рассмотрения отчета о
результатах реализации имущества гражданина суд выносит
определение о завершении реализации имущества гражданина. После
завершения расчетов с кредиторами гражданин, признанный
банкротом, освобождается от дальнейшего исполнения требований
кредиторов, в том числе требований кредиторов, не заявленных при
введении реструктуризации долгов гражданина или реализации
имущества гражданина. При этом существует перечень обязательств,
освобождение от которых невозможно.

В соответствии с п.4 ст.213.28 Федеральный закон от 26.10.2002 N 127-ФЗ
«О несостоятельности (банкротстве)», освобождение гражданина от
обязательств не допускается в случае, если:

- вступившим в законную силу судебным актом гражданин привлечен к
уголовной или административной ответственности за неправомерные
действия при банкротстве, преднамеренное или фиктивное банкротство
при условии, что такие правонарушения совершены в данном деле о
банкротстве гражданина;

- гражданин не предоставил необходимые сведения или предоставил
заведомо недостоверные сведения финансовому управляющему или
арбитражному суду, рассматривающему дело о банкротстве
гражданина, и это обстоятельство установлено соответствующим
судебным актом, принятым при рассмотрении дела о банкротстве
гражданина;

- доказано, что при возникновении или исполнении обязательства, на
котором конкурсный кредитор или уполномоченный орган основывал
свое требование в деле о банкротстве гражданина, гражданин
действовал незаконно, в том числе совершил мошенничество, злостно



уклонился от погашения кредиторской задолженности, уклонился от
уплаты налогов и (или) сборов с физического лица, предоставил
кредитору заведомо ложные сведения при получении кредита, скрыл
или умышленно уничтожил имущество.

В этих случаях арбитражный суд в определении о завершении
реализации имущества гражданина указывает на неприменение в
отношении гражданина правила об освобождении от исполнения
обязательств либо выносит определение о неприменении в отношении
гражданина правила об освобождении от исполнения обязательств,
если эти случаи выявлены после завершения реализации имущества
гражданина.

Все имущество гражданина, имеющееся на дату принятия решения
арбитражного суда о признании гражданина банкротом и введения
реализации имущества гражданина, и выявленное и приобретенное
после даты принятия указанного решения, составляет конкурсную массу
(исключение – имущество, на которое нельзя обратить взыскание).

Обещание освободить физическое лицо от долгов и требований
кредиторов при отсутствии информации о последствиях процедуры
банкротства для должника способно сформировать у потребителей
рекламы представление, что можно брать долги и их не отдавать, ввести
в заблуждение относительно обязанности погасить долг перед
кредитором, в том числе за счет принадлежащего должнику имущества,
чтобы такой долг был в итоге списан.

В соответствии п.4 ст.3 Федерального закона «О рекламе»
ненадлежащая реклама - реклама, не соответствующая требованиям
законодательства Российской Федерации.

Согласно ст.38 Федерального закона «О рекламе», ответственность за
нарушение требования п.1 ч.3 ст.5, ч.7 ст.5 Федерального закона «О
рекламе» несет рекламодатель - изготовитель или продавец товара
либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание
рекламы лицо.

Установлено, что рекламодателем рассматриваемой рекламы является
ООО «Айкью групп» (ИНН 6321441801).

20.03.2023г. Комиссией управления Федеральной антимонопольной
службы по Алтайскому краю по рассмотрению дел по признакам
нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе,
реклама: «Выбраться из долговой ямы - легко! Компания «АйКью групп»
предоставляет полный комплекс услуг по оформлению банкротства
физических лиц. С делом каждого клиента у нас работают



высококвалифицированные юристы с большим опытом в этом
направлении. Почему стоит выбрать нас? !Полностью спишем Ваши
долги. !Самая низкая по РФ цена банкротства физического лица.
Стоимость рассчитывается индивидуально для каждого клиента.
Доступная рассрочка. !В случае, если мы не выполним свои
обязательства, то вернём Вам деньги! Обратитесь к нам уже сейчас и
наши внимательные специалисты объяснят Вам, что такое банкротство и
как проходит процедура списания долгов», сопровождающаяся
изображением с информацией: «Законно избавим от всех долгов! Даём
100% гарантию», размещенная 15.02.2023г. в телеграмм-канале «Регион-
22 Барнаул» по адресу: t.me/barnaul_region, признана ненадлежащей, не
соответствующей требованиям п.1 ч.3 ст.5, ч.7 ст.5 Федерального закона
«О рекламе», поскольку в рекламе предупреждение о
противопоказаниях отсутствует.

Согласно ч.4 ст. 38 Федерального закона «О рекламе», нарушение
рекламодателями, рекламопроизводителями,
рекламораспространителями законодательства Российской Федерации
о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации об административных
правонарушениях.

30.05.2023г. протокол об административном правонарушении составлен
в присутствии должностного лица ООО «Айкью групп» генерального
директора <...>, посредством системы видеоконфиренцсвязи. Копия
протокола направлена в адрес <...> 31.05.2023г.

Согласно ст.2.1 КоАП РФ, административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом
или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Лица,
осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, несут административную ответственность как
должностные лица.

Из материалов дела следует, что лицом, ответственным за совершенное
правонарушение, является должностное лицо ООО «Айкью групп» (ИНН
6321441801) генеральный директор <...>.

Должностное лицо ООО «Айкью групп» генеральный директор <...>



объективно имела возможность по недопущению нарушения требований
п.1 ч.3 ст.5, ч.7 ст.5 Федерального закона «О рекламе», но данным лицом
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению, что
привело к нарушению Федерального закона «О рекламе», что образует
состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1
ст.14.3 КоАП РФ.

Субъективная сторона правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.3
КоАП РФ, характеризуется умышленной формой вины или совершенной
по неосторожности. У <...> имелась возможность для соблюдения
правил и норм, установленных законодательством Российской
Федерации о рекламе, но не были приняты все зависящие от нее меры
по их соблюдению, следовательно, в действиях <...> имеется вина в
совершении правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.1 ст.14.3 КоАП РФ.

Антимонопольным органом не установлено обстоятельств, находящихся
вне контроля <...> и препятствующих исполнению обязанностей по
соблюдению законодательства о рекламе.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.3
КоАП РФ, составляет действия лица, выражающиеся в нарушении
законодательства о рекламе.

Тем самым, антимонопольный орган, на основе собранных по делу
доказательств, приходит к выводу, что вина <...> в нарушении
законодательства Российской Федерации о рекламе, установлена.

Место совершения административного правонарушения: Российская
Федерация, Алтайский край, г. Барнаул, телеграмм-канал «Регион-22
Барнаул».

Время совершения административного правонарушения: 15.02.2023г.
(период распространения рекламы).

Состав административного правонарушения, совершенного <...>,
образуют:

- объект административного правонарушения - установленный порядок
распространения рекламы;

- объективная сторона - действия <...>, направленные на доведение
рекламы с нарушением п.1 ч.3 ст.5, ч.7 ст.5 Федерального закона «О
рекламе»;

- субъект правонарушения – должностное лицо ООО «Айкью групп»
генеральный директор <...>,



- субъективная сторона - виновное совершение административного
правонарушения, так как у <...> имелась возможность соблюдения
законодательства о рекламе, но ею не были приняты все зависящие от
нее меры по его соблюдению.

Таким образом, имело место событие административного
правонарушения и факт его совершения <...>, следовательно, имелись
основания для составления протокола об административном
правонарушении, юридические признаки (противоправность,
виновность, наказуемость) и все элементы состава административного
правонарушения, предусмотренные нормой права (объект, объективная
сторона, субъект, субъективная сторона).

Непринятие <...> должных мер по соблюдению требований п.1 ч.3 ст.5, ч.7
ст.5 Федерального закона «О рекламе» привело к нарушению
законодательства РФ о рекламе, что образует оконченный состав
административного правонарушения и влечет ответственность в
соответствии с ч.1 ст.14.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Ответственность за нарушение законодательства о рекламе
предусмотрена ч.1 ст.14.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, в соответствии с которой
нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или
рекламораспространителем законодательства о рекламе, - влечет
наложение административного штрафа на граждан в размере от двух
тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех
тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до
пятисот тысяч рублей.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении (статья 24.5 КоАП РФ), равно как
обстоятельств, находящихся вне контроля Сурниной Н.М. и
препятствующих исполнению обязанностей по соблюдению
законодательства о рекламе, не установлено.

Согласно ст.2.9 КоАП РФ, при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении,
могут освободить лицо, совершившее административное
правонарушение, от административной ответственности и ограничиться
устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21
постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации



об административных правонарушениях» малозначительным
административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
При этом такие обстоятельства, как, например, личность и
имущественное положение привлекаемого к ответственности лица,
добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение
причиненного ущерба, не являются обстоятельствами,
характеризующими малозначительность правонарушения.

Кроме того, квалификация правонарушения как малозначительного
может иметь место только в исключительных случаях и производится с
учетом положений пункта 18 указанного постановления применительно к
обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния.

По смыслу ст.2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна
соотноситься с характером и степенью общественной опасности,
причинением вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу
или государству. Таким образом, административные органы обязаны
установить не только формальное сходство содеянного с признаками
того или иного административного правонарушения, но и решить вопрос
о социальной опасности деяния.

Действия <...> содержат нарушение законодательства о рекламе и
свидетельствуют о пренебрежительном отношении к исполнению своих
обязанностей по соблюдению норм в сфере законодательства о
рекламе.

Таким образом, оценив характер и конкретные обстоятельства
совершенного правонарушения, роль правонарушителя, должностное
лицо Алтайского краевого УФАС России приходит к выводу о том, что
совершенное <...> правонарушение несет существенную угрозу
охраняемым общественным отношениям, в связи с чем, отсутствуют
основания для признания его малозначительным.

В соответствии с п.1 ст.4.1.1. КоАП РФ, являющимся субъектами малого и
среднего предпринимательства лицам, осуществляющим
предпринимательскую деятельность без образования юридического
лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые
совершенное административное правонарушение, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2



статьи настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Согласно ст.4 Федерального закона «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого и
среднего предпринимательства относятся внесенные в единый
государственный реестр юридических лиц потребительские
кооперативы и коммерческие организации (за исключением
государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также
физические лица, внесенные в единый государственный реестр
индивидуальных предпринимателей и осуществляющие
предпринимательскую деятельность без образования юридического
лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские
(фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

- средняя численность работников за предшествующий календарный год
не должна превышать следующие предельные значения средней
численности работников для каждой категории субъектов малого и
среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для
средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых
предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

- выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на
добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная
стоимость основных средств и нематериальных активов) за
предшествующий календарный год не должна превышать предельные
значения, установленные Правительством Российской Федерации для
каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства РФ от 13.07.2015 N 702 «О предельных
значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой
категории субъектов малого и среднего предпринимательства»
установлены предельные значения выручки от реализации товаров
(работ, услуг) за предшествующий календарный год без учета налога на
добавленную стоимость для следующих категорий субъектов малого и
среднего предпринимательства:

микропредприятия - 120 млн. рублей;

малые предприятия - 800 млн. рублей;

средние предприятия - 2 млрд. рублей.



Согласно выписке из Единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства, по состоянию на 13.06.2023г., ООО «Айкью групп»
(ИНН 6321441801), генеральным директором которого является <...>,
относится к категории – микропредприятие.

Таким образом, ООО «Айкью групп» соответствует указанным условиям
отнесения к категории субъектов малого и среднего
предпринимательства – микропредприятие.

Согласно ч.2 ст.3.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях предупреждение устанавливается
за впервые совершенные административные правонарушения при
отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Генеральный директор ООО «Айкью групп» <...> впервые совершила
нарушение рекламного законодательства, материалы,
свидетельствующие о причинении имущественного ущерба либо вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия народов
Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
отсутствуют.

Установлены обстоятельства, смягчающие ответственность,
предусмотренные п.2 ч.1 ст.4.2 КоАП РФ, а именно добровольное
устранение до вынесения постановления по делу об административном
правонарушении допущенного нарушения.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в
соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, при рассмотрении дела не
установлено.

С учетом того, что ООО «Айкью групп» является субъектом малого
бизнеса, а также при наличии обстоятельств, установленных ч.2 ст.3.4
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях административное наказание в виде
административного штрафа, предусмотренное ч.1 ст.14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,
подлежит замене на предупреждение.

Применение предупреждения влечет для нарушителя соответствующие



правовые последствия. Лицо, которому назначено предупреждение,
считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со
дня окончания исполнения постановления о назначении
предупреждения. Если в течение года такое лицо совершит новое
административное правонарушение, то к нему может быть применено
более строгое административное наказание

Руководствуясь статьями 4.1.1, 4.1, 4.2, 14.3, 23.48, 28.3, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо ООО «Айкью групп» генерального
директора <...> виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1
статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить наказание в виде предупреждения.

В соответствии с ч. 3 ст. 30.1 и ч.1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу
об административном правонарушении может быть обжаловано в суд
по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно ч.1 ст.31.1 КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Дата вынесения постановления 13 июня 2023 года.

Дата направления копии постановления 14 июня 2023 года.

<...>


