
[уведомление о поступлении жалобы

и о приостановлении торгов]

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
(далее – Новосибирское УФАС России) поступила жалоба(вх. № 18718э от
20.10.2020 года)Общества с ограниченной ответственностью «Плюс-4 Стройсвязь»
(далее – ООО «Плюс-4 Стройсвязь») на действия заказчика торгов Открытого
акционерного общества «Российские железные дороги» (далее – ОАО «РЖД») при
проведении открытого аукциона среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме № 4698/ОАЭ-З-СИБ/20 на право
заключения договора выполнения работ по капитальному ремонту здания
общежития на ст. Новокузнецк (инв. № 110000000019/0000) (извещение №
32009529616 на сайте http://zakupki.gov.ru).

Заявитель сообщает следующее.

Заказчиком 28.09.2020 года в единой информационной системе, расположенной в
сети Интернет, по адресу zakupki.gov.ru, размещено извещение о проведении
закупки № 32009529616 на право заключения договора выполнения работ по
капитальному ремонту здания общежития на ст.Новокузнецк (инв.
№110000000019/0000).

Однако мы полагаем, что документация была составлена с нарушением норм
Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц», а также действующего
законодательства, что препятствует участию в данной закупочной процедуре.

Частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции»при проведении торгов, запроса котировок цен запрещено
совершать действия, которые приводят либо могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011
года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц», при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуется, в том числе,
следующими принципами:            равноправие,справедливость, отсутствие
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки.

Подпункт 1.7.1.1. части 1 аукционной документации установлено, что Участник
должен соответствовать требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим
капитальный ремонт объектов капитального строительства.

Участник считается соответствующим данному требованию при соблюдении
следующих условий:

- участник закупки является членом саморегулируемой организации в области
капитального ремонта объектов капитального строительства;



- наличие у саморегулируемой организации, членом которой является участник,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного
кодекса Российской Федерации;

- совокупный размер неисполненных обязательств, принятых на себя участником по
договорам строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных
способов заключения договоров не превышает предельный размер обязательств,
исходя из которого участником был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 13 статьи 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

В подтверждение соответствия требованиям, установленным законодательством
Российской Федерации, участник в составе заявки предоставляет:

- сведения о наименовании саморегулируемой организации, членом которой
является участник, в области капитального ремонта объектов капитального
строительства в декларативной форме в составе заявки участника, оформленной
согласно Форме заявки участника, представленной в приложении № 1.3
аукционной.

Заявитель считает данное положение неправомерным.

Указанный довод находит свое подтверждение в правовой позиции, изложенной в
Решении ФАС России от 16.03.2020 года № 223ФЗ-204/20.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений,
содержащихся в реестре членов саморегулируемых организаций,
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в
срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок
действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет
один месяц с даты ее выдачи.

Следовательно, подтверждением наличия допуска к участию в торгах на
выполнение работ по предмету Аукциона, должна являться выписка из реестра
членов саморегулируемой организации, при этом законодательством в сфере
закупок не установлено иных требований к подтверждению участниками закупок
права осуществления строительства, реконструкции объектов капитального
строительства.

Кроме того, частью 4 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что член СРО ежегодно в
порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики
и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры и
градостроительства, обязан уведомлять СРО о фактическом совокупном размере
обязательств соответственно по договорам подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договорам строительного
подряда, заключенным таким лицом в течение отчетного года с использованием
конкурентных способов заключения договоров. Данное уведомление направляется
членом СРО в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, с приложением
документов, подтверждающих такой фактический совокупный размер
обязательств данного члена.



При этом согласно части 5 статьи 55.8 ГрК РФ член СРО самостоятельно при
необходимости увеличения размера внесенного им взноса в компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств до следующего уровня
ответственности члена СРО по обязательствам, предусмотренного частью 11 или
13 статьи 55.16 ГрК РФ, обязан вносить дополнительный взнос в компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств в порядке, установленном
внутренними документами СРО.

Учитывая изложенное, требование Документации о подтверждении совокупного
размера обязательств участника Аукциона является излишним, поскольку СРО
самостоятельно отслеживает, в установленном законодательством порядке,
соотношение размера компенсационного взноса и принятых участником закупки
обязательств.

Таким образом, действия Заказчика, установившего требование о подтверждении
внесения достаточного размера взноса в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств в декларативной форме, противоречат пункту 2 части 1
статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», подпункту 2 пункта 32
Положения о закупке и нарушают требования части 1 статьи 2 Федерального
закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

Аналогичная позиция отражена в Решении ФАС России от 10.01.2020 года № 223ФЗ-
9/20, Решении ФАС России от 31.07.2019 года № 223ФЗ-805/19.

 

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной
площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию,
документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в
аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на
участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и
сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.

На основании вышеизложенного, ОАО «РЖД»надлежит представить в
Новосибирское УФАС России в срок до27 октября 2020года документы и сведения,
указанные в части 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ
«О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.



В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому
направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до
рассмотрения жалобы по существу, не вправе заключать договор до принятия
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с
нарушением установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу комиссией Управления Федеральной
антимонопольной службы по Новосибирской области состоится 29 октября
2020года в 10.00часов.

В связи с необходимостью принятия мер по нераспространению коронавирусной
инфекции, жалоба будет рассмотрена дистанционно, по ссылке
https://fas3.tconf.rt.ru/c/4766238648.

Для участия в дистанционном рассмотрении жалобы необходимо направить
доверенности представителей на адрес электронной почты Новосибирского УФАС
России.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе
направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней.
Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за
два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы.

 

Примечание:

Ответственность за непредставление информации антимонопольному органу либо
представление недостоверных сведений предусмотрена статьей 19.8 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях


