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РЕШЕНИЕ

Комиссии Ленинградского УФАС России

по контролю в сфере закупок по делу

№ 047/10/18.1-3314/2022

 

24 ноября 2022 года                                                                                Санкт-
Петербург

 

Комиссия Ленинградского УФАС России по контролю в сфере закупок
(далее - Комиссия) в составе:

в присутствии представителей по доверенности:

от Заявителя - Ленинградское областное государственное предприятие
«Лодейнопольское дорожное ремонтно-строительное управление»:



от Заявителя - ООО Аудиторская компания «Бизнес-Актив»:

Заседание проводилось посредством системы видеоконференцсвязи в
соответствии с письмом ФАС России от 29 мая 2020 г. № МЕ/45732/20 «О
рассмотрении жалоб, проведении внеплановых проверок,
рассмотрении обращений о включении сведений в отношении
участников закупок, поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр
недобросовестных поставщиков»,

рассмотрев в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о
защите конкуренции) обращение ООО Аудиторская компания «Бизнес-
Актив»,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Ленинградское УФАС России поступила жалоба Заявителя (вх. № 4482-
ИП/22 от 08.11.2022) о выдаче предписания об устранении нарушений
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» при осуществлении оценки вторых частей заявок
участников электронного конкурса в электронной форме на оказание
услуг по проведению финансового аудита.

Извещение о проведении электронного конкурса размещено 13.10.2022
на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

 

Начальная (максимальная) цена контракта: 141 666,67 руб.

 

Рассмотрев представленные документы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

 

В соответствии с правилами, установленными статьей 18.1 Закона о
защите конкуренции, антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
при организации и проведении торгов, заключении договоров по



результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года        № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 4 статьи 5 Федерального закона от 30.12.2008 N
307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» договор на проведение
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности
организации, в уставном (складочном) капитале которой доля
государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а
также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности
государственной корпорации, государственной компании, публично-
правовой компании, государственного унитарного предприятия или
муниципального унитарного предприятия заключается по результатам
проведения не реже чем один раз в пять лет электронного конкурса в
порядке, установленном законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, при этом
установление требования к обеспечению заявок на участие в конкурсе и
(или) к обеспечению исполнения контракта не является обязательным.

Согласно подпункту 4 пункта 4 Письма Минфина России N 24-04-06/3691,
ФАС России N РП/4072/18 от 24.01.2018 «О позиции Минфина России и
ФАС России по вопросам применения Федеральных законов от 5 апреля
2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", от 18
июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" при осуществлении закупок на оказание услуг
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности»
обжалование действий (бездействия) юридических лиц, не являющихся
заказчиками ни в соответствии с Законом N 223-ФЗ, ни в соответствии с
Законом N 44-ФЗ, но указанных в части 4 статьи 5 Закона N 307-ФЗ,
осуществляется в порядке, установленном статьей 18.1 Закона N 135-ФЗ
для рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение
процедуры торгов, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации (в
частности, Законом N 307-ФЗ).

Комиссия установила, что вышеуказанная закупка проводилась в рамках
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в



сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».

Объектом закупки является оказание услуг по проведению финансового
аудита.

Так, в силу части 1 статьи 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) законодательство Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской
Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации,
Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего
Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону.

Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе гласит, контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий для
обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

При этом в соответствии с частью 2 указанной статьи конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами,
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами
специализированных электронных площадок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том
числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок.

Согласно части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при
осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения



поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные
способы) или осуществляют закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя). Конкурентные способы могут быть открытыми
и закрытыми. При открытом конкурентном способе информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в
единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
При закрытом конкурентном способе информация о закупке сообщается
путем направления приглашений принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее - приглашение)
ограниченному кругу лиц, которые способны осуществить поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами
закупок.

Конкурентными способами определения поставщиков являются, в том
числе конкурсы (открытый конкурс в электронной форме (далее -
электронный конкурс), закрытый конкурс, закрытый конкурс в
электронной форме (далее - закрытый электронный конкурс) (часть 2
статьи 24 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки.

Частью 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие
электронные документы:

1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;

2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта с указанием
информации о валюте, используемой для формирования цены контракта
и расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), порядка
применения официального курса иностранной валюты к рублю
Российской Федерации, установленного Центральным банком
Российской Федерации и используемого при оплате контракта;

3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки;



4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в
соответствии с настоящим Федеральным законом;

5) проект контракта;

6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении
закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках
при осуществлении закупок:

а) на оказание услуг специализированного депозитария и
доверительного управления средствами пенсионных накоплений,
установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 24
июля 2002 года № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для
финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации»;

б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых
уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления,
установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20
августа 2004 года № 117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе
жилищного обеспечения военнослужащих»;

в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом, установленных
федеральным законом, регулирующим отношения по организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом.

В силу положений пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
"или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и



оборудование. 

Согласно части 2 статьи 48 Закона о контрактной системе заявка на
участие в закупке состоит из трех частей. Первая часть должна
содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "а",
"б" и "г" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Первая часть также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона. Вторая часть должна содержать информацию и
документы, предусмотренные подпунктами "м" - "р" пункта 1, подпунктом
"в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона. Третья часть должна содержать информацию, предусмотренную
пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона.

Согласно части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе не позднее
двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей
заявок на участие в закупке, информации и документов в соответствии с
пунктом 2 части 10 настоящей статьи, но не позднее даты окончания
срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в
закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают вторые части заявок на участие в закупке, а также
информацию и документы, направленные оператором электронной
площадки в соответствии с пунктом 2 части 10 настоящей статьи, и
принимают решение о признании второй части заявки на участие в
закупке соответствующей требованиям извещения об осуществлении
закупки или об отклонении заявки на участие в закупке;

б) осуществляют оценку вторых частей заявок на участие в закупке, в
отношении которых принято решение о признании соответствующими
извещению об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному
пунктом 4 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона (если
такой критерий установлен извещением об осуществлении закупки);

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки
протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в
закупке, после подписания членами комиссии по осуществлению
закупок такого протокола усиленными электронными подписями
подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и направляет оператору
электронной площадки.

Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке



заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4
постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря
2021 г. N 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и
отдельных положений некоторых актов Правительства Российской
Федерации» (далее – Постановление Правительства № 2604) установлен
порядок оценки заявок участников открытого конкурса в электронной
форме.

Так, следуя пункту 3 Постановления Правительства № 2604,
законодателем установлены следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

 

Согласно доводам жалобы Заявителем обращает внимание Комиссии
на ненадлежащую оценку заявок участников электронного конкурса. По
мнению Заявителя, начисление 60 баллов заявке победителя по
нестоимостному критерию оценки «Квалификация участников закупки»
является ненадлежащим, в нарушение положений Постановления
Правительства № 2604.

Комиссия установила, что извещением об осуществлении закупки
предусмотрен следующий порядок рассмотрения и оценки заявок по
нестоимостному критерию оценки «Квалификация участников закупки»:

Квалификация
участников закупки,
в том числе
наличие у них
финансовых
ресурсов,
оборудования и
других
материальных
ресурсов на праве
собственности или
ином законном
основании, опыта
работы,
связанного с
предметом
контракта, и
деловой
репутации,
специалистов и
иных работников

60 2.1. Наличие у
участников закупки
опыта поставки
товара,
выполнения
работы, оказания
услуги, связанного
с предметом
контракта

50 Признак №1

(общее
количество
исполненных
участником
закупки

договоров

100 Оценка заявок
осуществляется по
формуле,
предусмотренной
п.п.«е» п.20 Положения
(лучшим является
наибольшее значение):

 

где:

БХi – количество баллов

по детализирующему
показателю.

Хi - значение,
содержащееся в
предложении
участника закупки,



определенного
уровня
квалификации

заявка которого
подлежит оценке по
критерию оценки
"квалификация
участников закупки".

Хmin - минимальное

значение
характеристики
объекта закупки,
содержащееся в
заявках (частях заявок),
подлежащих оценке по
критерию оценки
"квалификация
участников закупки".
- предельное
максимальное
значение
характеристики,
установленное
заказчиком – 15
договоров (контрактов).

2.2. Наличие у
участников закупки
специалистов и
иных работников
определенного
уровня
квалификации

50 Признак №1

Количество
штатных
аттестованных
аудиторов

100 Оценка заявок
осуществляется по
формуле,
предусмотренной
п.п.«е» п.20 Положения
(лучшим является
наибольшее значение):

 

где:

БХi – количество баллов

по детализирующему
показателю.

Хi - значение,
содержащееся в
предложении
участника закупки,
заявка которого
подлежит оценке по
критерию оценки
"квалификация
участников закупки".

Хmin - минимальное

значение
характеристики
объекта закупки,
содержащееся в
заявках (частях заявок),
подлежащих оценке по
критерию оценки
"квалификация
участников закупки".



- предельное
максимальное
значение
характеристики,
установленное
заказчиком – 10
человек.

 

Комиссия установила, что согласно вышеуказанному порядку
рассмотрения и оценки заявок по детализирующему показателю
«Количество штатных аттестованных аудиторов показателя «Наличие у
участников закупки специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации» нестоимостного критерия оценки «Квалификация
участников закупки» для получения максимального количества баллов
потенциальному участнику закупки необходимо предоставить сведения
о наличии в штате аттестованных аудиторов не менее 10 человек.

В доводах жалобы Заявитель обращает внимание, что по указанному
показателю заявке победителя электронного конкурса было начислено
максимальное количество баллов – 60.

Комиссия установила, что согласно протоколу рассмотрения вторых
частей заявок от 02.11.2022 № ПРО1 заявке победителя электронной
процедуры ООО «Центр налогового аудита» № 112813267 (далее –
Победитель) начислено 60 баллов по рассматриваемому показателю
«Наличие у участников закупки специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации» нестоимостного критерия оценки
«Квалификация участников закупки».

При этом Заявитель указывает, что согласно информации, размещенной
на официальном сайте Саморегулируемой организации аудиторов
Ассоциация «Содружество» (далее – ООО ААС), количество аудиторов,
находящихся в штате Победителя, равняется 8 аудиторам.

Комиссия установила, что в заявке Победителя по нестоимотсному
критерию оценки «Квалификация участников закупки» предложено
наличие в штате аудиторов в размере 10 человек.

Для всестороннего рассмотрения данного дела в адрес ООО ААС
Ленинградским УФАС был направлен запрос о предоставлении
информации (№ КД/2933/22 от 18.11.2022) о фактическом количестве
находящихся в штате Победителя аудиторов.

В ответе на запрос от 24.11.2022 № 16686 ООО ААС были предоставлены
сведения о наличии в штате ООО «Центр налогового аудита» аудиторов
в размере 11 человек, что подтверждается информацией с
официального сайта Саморегулируемой организации аудиторов



Ассоциация «Содружество» (https://sroaas.ru/firms/11906110855/?
tab=tab1):

 

 

Таким образом, Комиссия установила, что сведения, представленные в
заявке Победителя, были оценены конкурсной комиссией Заказчика в
соответствии с порядком рассмотрения и оценки заявок участников
закупки.

В связи с чем, Комиссия не усматривает в действиях конкурсной
комиссии Заказчика нарушений Закона о контрактной системе.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и, в случае если жалоба признана
обоснованной либо в случае установления иных не являющихся
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в
случае признания торгов несостоявшимися), принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Закона о
защите конкуренции, Комиссия Ленинградского УФАС России

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО Аудиторская компания «Бизнес-Актив»
необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трёх месяцев со дня принятия.


