
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 04-02/381-2014

 

14 октября 2014 года                                                                                             г. Салехард

 

Врио руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Ямало-
Ненецкому автономному округу Подъячева Светлана Витальевна, рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении № 04-02/381-2014 в
отношении и.о. директора (на момент совершения правонарушения) ГБУ
"Объединение по экономическому развитию коренных малочисленных народов
Севера" <...> по факту нарушения требований ст. 64, 96 Федерального закона № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) при осуществлении закупки на оказание услуги по
информационному сопровождению программного продукта и консультационного
обслуживания по его использованию, в части формирования документации с
нарушениями требований Закона о контрактной системе, ответственность за
которое предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии <...>
которому разъяснны права лица в соответствии с КоАП РФ, руководствуясь
статьями 29.9., 29.10. КоАП РФ,

УСТАНОВИЛА:

Заказчик ГБУ "Объединение по экономическому развитию коренных
малочисленных народов Севера" направил в контролирующий орган обращение
относительно возможности  заключения контракта на оказание услуги по
информационному сопровождению программного продукта и консультационное
обслуживание по его использованию 1C: Бухгалтерия на сумму 37 400,00 рублей с
единственным исполнителем - ООО "Система Главбух Профи".

В результате рассмотрения обращения заказчика, департаментом экономики
ЯНАО установлено следующее.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено,
что к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта (далее - ОИК).

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,



выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ ОИК
определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно.

Пунктом 3.1 проекта контракта, приложенного к документации №
190200000314005762, установлено, что поставщик вносит денежные средства в
качестве ОИК.

Таким образом, проектом контракта не предусмотрена возможность поставщика
предоставить банковскую гарантию в качестве ОИК, а также самостоятельно
выбрать способ ОИК.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней). Таким образом, в Законе о контрактной системе
установлена обязанность заказчика истребовать неустойки с поставщика
(подрядчика, исполнителя), в случае неисполнения или ненадлежащего
исполнения последним обязательств, предусмотренных контрактом.

Пункт 8.4. проекта контракта, приложенного к документации о закупке №
0190200000314005762, предусматривает право заказчика потребовать уплату
неустойки.

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Пунктом 8.4 проекта контракта установлено, что в случае просрочки сроков
исполнения обязательств, возложенных на Исполнителя, неустойка начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки
устанавливается в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ Российской



Федерации, действующей на день уплаты неустойки, от цены контракта.

Лицом, утвердившим документацию об электронном аукционе, является и.о.
директора (на момент совершения правонарушения) ГБУ "Объединение по
экономическому развитию коренных малочисленных народов Севера" <...>.

Дата совершения правонарушения: 10.06.2014;

Место совершения правонарушения: г. Салехард, ЯНАО.

В соответствии с ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч рублей.

В действиях <...> усматривается состав административного правонарушения по ч.
4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

В своем объяснении Торощин С.Л. пояснил, что разработку документаций
осуществляли иные сотрудники учреждения, которые в настоящее время
уволились. Кроме того, контракт на бумажном носителе соответствует
требованиям Закона. Между тем, в рамках рассмотрения административного
производства, использовалась не только информация, направленная
Департаментом экономики ЯНАО, но и информация, размещенная на сайте.
Согласно размещенного проекта контракта выявлены несоответствия, изложенные
выше.

Учитывая характер совершенного правонарушения, оно не может быть
квалифицировано как малозначительное, так как несоблюдение требований
законодательства о контрактной системе, в  части утверждения документации,
является грубым нарушением Закона о контрактной системе, дискредитирует
такие принципы проведения процедур размещения закупок.

Обстоятельств, смягчающих  либо  отягчающих  административную
ответственность, не установлено.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 33,34 Закона о контрактной
системе, ч. 4.2 ст. 7.30., 29.9., 29.10. КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

<...>, и.о. директора (на момент совершения правонарушения) ГБУ "Объединение
по экономическому развитию коренных малочисленных народов Севера", признать
виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного
ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях и назначить наказание в виде штрафа в размере 3 000 (три
тысячи) рублей 00 коп.



 

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 30.1. КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано лицами, указанными
в статьях 25.1 - 25.5.1 настоящего Кодекса, вынесенное должностным лицом - в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по
месту рассмотрения дела.

При этом в пункте 30 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5
«О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях» указано,  что
территориальная подсудность рассмотрения жалоб на постановления по делам
об административных правонарушениях должна определяться местом
совершения правонарушения, а не местом нахождения соответствующего органа.

Согласно ч. 1 ст. 30.3. КоАП РФ жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со
дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2. КоАП РФ административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу, за исключением случая,
предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

Реквизиты для перечисления административного штрафа:

Получатель: УФК по ЯНАО (Ямало-Ненецкое УФАС России)

ИНН: 8901003347

КПП: 890101001

КБК:  161 1 16 33020 02 6000 140

ОКТМО: 71 951 000

Банк получателя: РКЦ Салехард г. Салехард

БИК: 047182000

Расчетный счет: 40101810500000010001

Назначение платежа: Штраф за нарушение законодательства о контрактной
системе по делу об административном правонарушении № 04-02/381-2014.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, может направить
должностному лицу, вынесшему постановление по факсу: (34922) 3-47-08, тел.
приемной 3-41-26.

Согласно ч. 1 ст. 20.25. КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет
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наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с ч. 7 ст. 21 Закона Российской Федерации от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его вступления в
законную силу.

Согласно ч. 1 ст. 31.1. КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока,
указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

 

Врио руководителя управления                                                                    С.В. Подъячева
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