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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.30-496/2024

 

город Нижний Новгород

Резолютивная часть постановления оглашена 22 марта 2024 года

В полном объёме постановление изготовлено 25 марта 2024 года

 

ВрИО заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области <...>, рассмотрев
протокол об административном правонарушении, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
– КоАП РФ) в отношении должностного лица — экономиста 1 категории
ГКУ «Управление по обеспечению деятельности министерства
образования и науки Нижегородской области» <...> (дата рождения:
<...>), ранее не привлекался к административной ответственности за
нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере
закупок;

рассмотрение состоялось в присутствие <...>,

УСТАНОВИЛА:

12 марта 2024 начальником отдела < . . . > составлен протокол об
административном правонарушении в отношении должностного лица –
экономиста 1 категории ГКУ «Управление по обеспечению деятельности
министерства образования и науки Нижегородской области» <...> по
признакам правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно протоколу, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегос я в нарушении
должностным лицом государственного заказчика Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"



(далее — Закон о контрактной системе).

Определением В р И О заместителя руководителя Управления
Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области <...>
(исх. №ОШ/4271/24) от 12.03.2024 рассмотрение дела об
административном правонарушении №052/04/7.30-496/2024 в отношении
<...> назначено на 22.03.2024.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено
22.03.2024.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо,
осуществляющее производство по делу об административном
правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему
убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном
исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого
ведётся производство по делу об административном правонарушении,
вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП
РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к
следующим выводам.

Инспекцией Нижегородского УФАС России в результате проведения
внепланового контрольного мероприятия выявлены нарушения
заказчиком Государственным казенным учреждением «Управление по
обеспечению деятельности министерства образования и науки
Нижегородской области», требований законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных нужд, реестровая запись
контракта 0832500000223000014 (решение №55-23-АВ).



Решением установлено, что 19.04.2023 в единой информационной
системе и на сайте электронной площадки Электронная торговая
площадка «Фабрикант» - размещено извещение о проведении
электронного аукциона по объекту закупки: «Поставка бытовой техники»,
номер извещения 0832500000223000014.

В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе
начальная(максимальная) цена контракта определяется и
обосновывается заказчиком посредством применения, различных
методов.

Начальная (максимальная) цена определена заказчиком сметным
методом и составляет - 59 999,06 рублей.

Пунктами 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
установлено, что заказчик при описании в документации о закупке
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии,
что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии
сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком,
в соответствии с технической документацией на указанные машины
и оборудование;

использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о



техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 названной статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе запрещается
совершение заказчиками, их должностными лицами любых действий,
которые противоречат требованиями названного Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок.

В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:

1. наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес
электронной почты, номер контактного телефона, ответственное
должностное лицо заказчика, специализированной организации (в
случае ее привлечения заказчиком);

2. идентификационный код закупки, определенный в соответствии со
статьей 23 настоящего Федерального закона, указание на



соответствующую часть статьи 15 настоящего Федерального
закона, в соответствии с которой осуществляется закупка (при
осуществлении закупки в соответствии с частями 4 - 6 статьи 15
настоящего Федерального закона), а также указание на
осуществление закупки в соответствии с Федеральным законом от
29 декабря 2012 года № 275-ФЗ "О государственном оборонном
заказе", которое не размещается на официальном сайте;

3. способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4. адрес в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
электронной площадки (в случае проведения электронной
процедуры), специализированной электронной площадки (в случае
проведения закрытой электронной процедуры);

5. наименование объекта закупки, информация (при наличии),
предусмотренная правилами использования каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23
настоящего Федерального закона, указание (в случае
осуществления закупки лекарственных средств) на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при
отсутствии таких наименований химические, группировочные
наименования;

6. информация о количестве (за исключением случая,
предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего Федерального
закона), единице измерения и месте поставки товара (при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг);

7. информация об объеме (за исключением случая, предусмотренного
частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона), о единице
измерения (при наличии) и месте выполнения работы или оказания
услуги;

8. срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения
контракта, если проектом контракта предусмотрены такие этапы);

9. начальная (максимальная) цена контракта (цена отдельных этапов
исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены
такие этапы), источник финансирования, наименование валюты в
соответствии с общероссийским классификатором валют. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального
закона, указываются начальная цена единицы товара, работы,



услуги, а также начальная сумма цен указанных единиц и
максимальное значение цены контракта. В случаях, установленных
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 34 настоящего Федерального закона, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и
максимальное значение цены контракта;

10. размер аванса (если предусмотрена выплата аванса);

11. критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины
значимости этих критериев в соответствии с настоящим
Федеральным законом;

12. требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам
закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (при наличии такого требования);

13. информация о предоставлении преимущества в соответствии со
статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона;

14. информация о преимуществах участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 3 статьи 30
настоящего Федерального закона или требование, установленное в
соответствии с частью 5 статьи 30 настоящего Федерального
закона, с указанием в соответствии с частью 6 статьи 30
настоящего Федерального закона объема привлечения к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций;

15. информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если
такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона;

16. размер и порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в закупке, условия независимой
гарантии (если требование обеспечения заявки установлено в



соответствии со статьей 44 настоящего Федерального закона),
реквизиты счета, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику, реквизиты счета для перечисления
денежных средств в случае, предусмотренном частью 13 статьи 44
настоящего Федерального закона;

17. размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных
обязательств, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если требование обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств установлено в
соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона);

18. информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона, о
казначейском сопровождении (если в соответствии с
законодательством Российской Федерации расчеты по контракту
или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат
казначейскому сопровождению);

19. информация о возможности заказчика заключить контракты,
указанные в части 10 статьи 34 настоящего Федерального закона, с
несколькими участниками закупки с указанием количества указанных
контрактов;

20. информация о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального
закона;

21. дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке.
Такая дата не может приходиться на нерабочий день;

22. дата окончания срока рассмотрения и оценки первых частей заявок
на участие в закупке (в случае проведения электронного конкурса,
за исключением случая, предусмотренного частью 19 статьи 48
настоящего Федерального закона), дата окончания срока
рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке (в
случае проведения электронного конкурса), дата окончания срока
рассмотрения заявок (в случае проведения закрытого аукциона),
дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом;

23. дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта
либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального
закона) в случае проведения электронного конкурса (за



исключением случая, предусмотренного частью 19 статьи 48
настоящего Федерального закона), аукционов. При проведении
электронного конкурса предусмотренная настоящим пунктом дата
должна приходиться на рабочий день, следующий за датой
окончания срока рассмотрения и оценки первых частей заявок на
участие в закупке. При проведении электронного аукциона
предусмотренная настоящим пунктом процедура начинается через
два часа с момента окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

Проанализировав положения извещения о проведении электронного
аукциона должностное лицо установила, что в приложенном к
извещению в файле «Описание объекта закупки» в отношении позиции
«Печь микроволновая» указано количество закупаемого товара 2 штуки.

Вместе с тем, в печатной форме извещения о проведении закупки и
файле «Обоснование НМЦК» в отношении той же позиции товара указано
количество 3 штуки.

Таким образом, должностное лицо пришла к выводу о том, что в составе
извещения о проведении электронного аукциона имеются
противоречивые сведения относительно количества закупаемого
товара, что не позволяет потенциальным участникам электронного
аукциона придти к однозначному выводу о том, в каком именно
количестве необходимо осуществить поставку товара.

Изложенное свидетельствует о нарушении заказчиком требований части
1 статьи 42 Закона о контрактной системе.

Указанное правонарушение образует объективную сторону состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность за размещение должностным лицом заказчика,
должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом
уполномоченного учреждения, специализированной организацией в
единой информационной системе в сфере закупок или направление
оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными
лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой
документации, порядка приема заявок на участие в определении



поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за
исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей
статьи.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Под
должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном
законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.
Совершившие административные правонарушения в связи с
выполнением организационно-распорядительных или административно-
хозяйственных функций руководители и другие работники иных
организаций несут административную ответственность как должностные
лица.

Согласно Приказу ГКУ «Управление по обеспечению деятельности
министерства образования, науки и молодежной политики
Нижегородской области» от 09.01.2020 №02 л/с <...> назначен на
должность экономиста 1 категории.

Согласно должностной инструкции от 2019 года в должностные
обязанности <...> входит, в том числе, размещать в ЕИС информацию о
закупках, подлежащую в соответствие с законодательством РФ такому
размещению (п.2.1.7).

Таким образом, в действиях <...> установлен состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Даты совершения административного правонарушения – 19.04.2023.

Место совершения административного правонарушения – г.Н.Новгород,
Ильинская, 18 (место нахождения ГКУ «Управление по обеспечению
деятельности министерства образования и науки Нижегородской
области»).

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не
находит исключительности в характере совершенного
административного правонарушения. Какие-либо доказательства,
подтверждающие наличие в рассматриваемом случае исключительных



обстоятельств, в материалах дела отсутствуют, в связи с чем применить
положения статьи 2.9 КоАП РФ о малозначительности административного
правонарушения не представляется возможным.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную
ответственность не установлено. Какие-либо доказательства,
подтверждающие наличие в рассматриваемом случае исключительных
обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном
правонарушении, должностное лицо, рассматривающее дело, приходит
к выводу о том, что постановление об административном
правонарушении и иные документы составлены в соответствии с
процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела
II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4. КоАП
РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1
КоАП РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что
<...> впервые совершил правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. Правонарушение не
повлекло причинение вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,



окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.30,
26.11, 29.9, 29.10, 29.11, Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях

ПОСТАНОВИЛА:

признать должностное лицо - экономиста 1 категории ГКУ «Управление
по обеспечению деятельности министерства образования и науки
Нижегородской области» <...> виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
установлена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, и назначить данному
должностному лицу административное наказание в виде
предупреждения.

 

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
РФ настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

<...>


