
Решение № 04-01/285-2016

по жалобе ООО «АЛЬФА ТЕНДЕР»

(закупка № 0190200000316007445)

29 августа  2016 года                                                                                                г. Салехард

Комиссия по контролю в сфере закупок, торгов, иных способов закупок и порядка
заключения договоров на территории Ямало-Ненецкого автономного округа, в
составе:

<…>,

при участии:

<…> – представитель Заказчика,

рассмотрев жалобу ООО «АЛЬФА ТЕНДЕР» (г. Орел) на действия Заказчика - 
Государственное казенное учреждение «Дирекция капитального строительства и
инвестиций Ямало-Ненецкого автономного округа» (ИНН: 8901017526) при
осуществлении закупки «Выполнение работ по капитальному ремонту объекта:
«Здание главного корпуса на 100 мест профилактория, ЯНАО, Надымский район,
район 22 км автодороги Надым-КС Надымская»» (закупка № 0190200000316007445),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ямало-Ненецкому
автономному округу поступила жалоба ООО «АЛЬФА ТЕНДЕР» на положения
аукционной документации № 0190200000316007445.

Заказчик – ГКУ «ДКСиИ ЯНАО». НМЦ контракта 6 797 933,00 рублей.

По мнению Заявителя, положения аукционной документации не соответствуют
Закону о контрактной системе и содержат ряд ошибок и противоречий, не
позволяющих надлежаще оформить заявки на участие в закупке.

На электронной площадке размещено несколько версий  файла «Приложение 1.3 к
Потребности (Требование к товарам, материалам)». Участнику неясно, каким
требованиям к товарам должны соответствовать предлагаемые товары.

В документации содержится указание на утратившие силу ГОСТы.

Заявитель считает, что сформированные в аукционной документации Требования к
материалам/товарам, используемых при выполнении работ,  не отвечают
требованиям ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ.

Рассмотрев материалы дела, возражения на жалобу, проведя, в соответствии с п.
1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановую камеральную проверку
соблюдения требований Закона о контрактной системе при осуществлении
вышеуказанной закупки, Комиссия пришла к следующим выводам.

Согласно ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
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аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Анализ аукционной документации подтвердил факт наличия ошибок и разночтений,
допущенных при ее формировании, в т.ч., АО дате последних изменений в
документацию, по требованиям к бетону, в части пропуска слова «масса»,
требований к температуре окружающего воздуха для огнебиозащитного состава,
к эмали и керамической плитке и т.д., что не отрицается представителем
Заказчика.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Неустановление заказчиком надлежащей инструкции по заполнению заявки,
некорректная формулировка показателей и требований к товарам  может
привести к возникновению у участников закупок ошибок технического характера
при заполнении и формировании своих заявок, что в свою очередь может привести
к признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком
требованиям.

Согласно позиции ФАС России, в целях обеспечения возможности участникам
закупки надлежащим образом заполнить заявку и указать требуемые показатели
заказчик устанавливает в документации о закупке инструкцию по заполнению
заявок, в которой целесообразно:

1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором содержатся
показатели, предусмотренные частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, в
отношении которых участники закупки делают предложение в своих заявках;

2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены
максимальные и (или) минимальные значения, а также порядок их указания
участниками закупки в своих заявках (в виде одного значения показателя или
диапазона значений показателя);

3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены
значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию
участниками закупки в своих заявках без каких-либо изменений;

4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных
документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании (далее - Стандарты), с показателями, значения
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которых подлежат указанию в заявке (в случае установления заказчиком в
документации о закупке требования о соответствии таких показателей значениям,
установленным Стандартами).

В случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке
требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками
показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и
значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны
противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников
закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям
Стандарта показатели и (или) их значения.

При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к
описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной
системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи
заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав
и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания
товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки
ограничения доступа к участию в закупке.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия контрольного органа приходит к выводу, что
рассматриваемая аукционная документация содержит ряд ошибок, неточностей и
противоречий, не допускающих возможность участникам закупки надлежащим
образом заполнить заявку.

В соответствии с положениями статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» Единая комиссия проверяет первые
части заявок на участие в электронном аукционе, которые должны содержать
информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального
закона на соответствие требованиям, установленным документацией о таком
аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Некорректное формирование аукционной документации влечет за собой
ненадлежащее заполнение заявок, что, в свою очередь, может привести к
признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком
требованиям.

Доводы жалобы признаются обоснованными.

Рассматриваемая аукционная документация утверждена с нарушениями
положений ч.ч. 1, 2 ст. 33, ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, что образует
состав административного правонарушения по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15,
пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
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учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссии

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «АЛЬФА ТЕНДЕР» (г. Орел) на действия Заказчика - 
Государственное казенное учреждение «Дирекция капитального строительства и
инвестиций Ямало-Ненецкого автономного округа» (ИНН: 8901017526) при
осуществлении закупки «Выполнение работ по капитальному ремонту объекта:
«Здание главного корпуса на 100 мест профилактория, ЯНАО, Надымский район,
район 22 км автодороги Надым-КС Надымская» (закупка № 0190200000316007445)
обоснованной.

2. Признать Заказчика - Государственное казенное учреждение «Дирекция
капитального строительства и инвестиций Ямало-Ненецкого автономного округа»
нарушившим ч.ч. 1, 2 ст. 33, ч. 1 ст. 64  Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» при осуществлении закупки № 0190200000316007445.

3. Выдать Уполномоченному органу, Заказчику, Оператору электронной площадки
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе 
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы настоящего дела должностному лицу Ямало-Ненецкого
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ в отношении должностного лица Заказчика,
утвердившего аукционную документацию  № 0190200000316007445 на выполнение
работ по капитальному ремонту объекта: «Здание главного корпуса на 100 мест
профилактория, ЯНАО, Надымский район, район 22 км автодороги Надым-КС
Надымская» с нарушением ч.ч. 1, 2 ст. 33, ч. 1 ст. 64  Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч. 9 ст. 106 Закон о контрактной системе, решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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