
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения информации <…>

 

Дело № 021/06/99-1310/2020                                                       г.
Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 25 ноября 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 30 ноября 2020 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского
УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>

в присутствии от:

заказчика – администрации Яльчикского района Чувашской
Республики, <…>, представителя по доверенности,

в отсутствие представителей от:

уполномоченного органа – МКУ "Центр финансового и ресурсного
обеспечения Яльчикского района Чувашской Республики", заявителя
– <…>., надлежащим образом извещённых о времени, месте и форме
рассмотрения информации,

рассмотрев путем видео-конференц-связи информацию <…>. на
действия заказчика и уполномоченного органа при проведении
электронного аукциона  на выполнение работ по рекультивации
земельного участка, нарушенного при размещении свалки твердых
коммунальных отходов в с. Яльчики Яльчикского района Чувашской
Республики (изв. № 0315300087120000153), в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе)



 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России поступила информация <..>.  на действия
заказчика – администрации Яльчикского района Чувашской
Республики, уполномоченного органа – МКУ "Центр финансового и
ресурсного обеспечения Яльчикского района Чувашской Республики"
при проведении электронного аукциона  на выполнение работ по
рекультивации земельного участка, нарушенного при размещении
свалки твердых коммунальных отходов в с. Яльчики Яльчикского
района Чувашской Республики (изв. № 0315300087120000153)  (далее
– Электронный аукцион).

Из информации <…> следует, что аукционной комиссией
 неправомерно допущена к участию в электронном аукционе заявка
победителя (ООО «ДПМК Яльчикское») в связи с наличием признаков
конфликта интересов, а именно директор ООО «ДПМК Яльчикское»
является главой Яльчикского района Чувашской Республики.

В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
установила следующее.

22.10.2020 Уполномоченным органом на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0315300087120000153 о проведении
электронного аукциона на выполнение работ по рекультивации
земельного участка, нарушенного при размещении свалки твердых
коммунальных отходов в с. Яльчики Яльчикского района Чувашской
Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 7 071
292,00 руб. Одновременно размещена документация об электронном
аукционе.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона
и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого



аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки, в том числе, отсутствие между
участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной
службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с
физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом
и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным
директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой,
бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем
десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества
либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества.

Согласно части 8 статьи 31 Закона о контрактной системе комиссия
по осуществлению закупок проверяет соответствие участников
закупок требованиям, указанным в пункте 1, пункте 10 (за
исключением случаев проведения электронных процедур, запроса
котировок и предварительного отбора) части 1 и части 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной
системе, и в отношении отдельных видов закупок товаров, работ,
услуг требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1
статьи 31 Закона о контрактной системе, если такие требования
установлены Правительством Российской Федерации. Комиссия по
осуществлению закупок вправе проверять соответствие участников
закупок требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9, 11 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также при проведении



электронных процедур, запроса котировок и предварительного
отбора требованию, указанному в пункте 10 части 1 статьи 31 Закона
о контрактной системе. Комиссия по осуществлению закупок не
вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать
соответствие указанным требованиям, за исключением случаев, если
указанные требования установлены Правительством Российской
Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствие с частью 9 статьи 31 Закона о контрактной системе
отстранение участника закупки от участия в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения
контракта с победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения
контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок
обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям,
указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, или
предоставил недостоверную информацию в отношении своего
соответствия указанным требованиям.

Таким образом, аукционная комиссия обязана отстранить участника
закупки от участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), а заказчик обязан отказаться от заключения контракта
с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
в любой момент до заключения контракта, если заказчик или
аукционная комиссия обнаружит, что участник закупки предоставил
недостоверную информацию в отношении своего соответствия
требованиям, указанным в частях 1, 1.1 и 2 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в электронном



аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в электронном аукционе, информацию и электронные
документы, направленные заказчику оператором электронной
площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе
заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66
настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в
электронном аукционе требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6
настоящей статьи, не допускается.



В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона N 273-ФЗ под конфликтом
интересов понимается ситуация, при которой личная
заинтересованность (прямая или косвенная) влияет или может
повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное
исполнение должностных обязанностей.

Основной задачей законодательства о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд является обеспечение максимально широкого
круга участников закупок и выявление в результате торгов лица,
исполнение контракта которым в наибольшей степени будет
отвечать целям эффективного использования источников
финансирования, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере закупок. Контрактная система в сфере
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное
лицо имеет возможность, в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о
контрактной системе в сфере закупок, стать поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками
закупок любых действий, которые противоречат требованиям
указанного федерального закона, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Соответственно, обеспечение конкурентной среды посредством
соблюдения требования закона об отсутствии между участниками
закупки и заказчиком конфликта интересов необходимо на всем
протяжении организации и проведения закупок: с момента подачи
участниками закупки заявок, содержащих декларацию об отсутствии
конфликта интересов, до момента выявления победителя.

Установлено, что вторая часть заявки  ООО «ДПМК Яльчикское» на
участие в данной закупке содержит декларацию об отсутствии
между участником закупки и заказчиком конфликта интересов.

Протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе от 30.10.2020 №0315300087120000153-4
победителем данной закупки признано ООО «ДПМК Яльчикское».



Установлено, что директором ООО «ДПМК Яльчикское» является <…
>., одновременно <…>. является главой Яльчикского района.

Комиссией установлено, что 10.11.2020 между заказчиком –
администрацией Яльчикского района Чувашской Республики, в лице
главы администрации Яльчикского района Чувашской Республики и
ООО ДПМК Яльчикское», в лице Сядукова В.В. заключен контракт на
выполнение работ по рекультивации земельного участка,
нарушенного при размещении свалки твердых коммунальных отходов
в с. Яльчики Яльчикского района Чувашской Республики.

06.11.2020 глава администрации Яльчикского района Чувашской
Республики уведомил Председателя комиссии по соблюдению
требований к служебному поведению и урегулированию конфликта
интересов о возникновении личной заинтересованности при
исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может
привести к конфликту интересов.

10.11.2020 по итогам рассмотрения данного уведомления комиссия
признала, что личная заинтересованность приводит или может
привести к конфликту интересов.

Аукционная комиссия не обладает полномочиями допускать к
участию в аукционе участника, заявка которого полностью или
частично не соответствует требованиям Закона о контрактной
системе и документации об аукционе.

Учитывая, что вторая часть заявки ООО «ДПМК Яльчикское» не
отвечала требованиям пункта 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе аукционной комиссии надлежало  отклонить
данную заявку.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России признает в
действиях аукционной комиссии Заказчика и Уполномоченного
органа нарушение пункта 2 части 6 статьи 69 Закона о контрактной
системе.

Принимая во внимание, что контракт на выполнение работ по
рекультивации земельного участка, нарушенного при размещении
свалки твердых коммунальных отходов в с. Яльчики Яльчикского
района Чувашской Республики подписан, и с момента заключения
указанного контракта  публично-правовые отношения между
заказчиком и хозяйствующим субъектом прекращены и возникли
иные (обязательственные) правоотношения, которые основаны на



самостоятельной гражданско-правовой сделке, Комиссия
Чувашского УФАС России не считает возможным выдать
предписание об устранении выявленных нарушений.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС
России принимает решение о завершении внеплановой проверки на
основании поступившей информации <…>

Исследовав представленные документы, заслушав пояснение
представителя Заказчика, Комиссия, руководствуясь пунктом 2
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях аукционной комиссии заказчика
администрации Яльчикского района Чувашской Республики,
уполномоченного органа – МКУ "Центр финансового и ресурсного
обеспечения Яльчикского района Чувашской Республики" нарушение
пункта 2 части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при
проведении электронного аукциона  на выполнение работ по
рекультивации земельного участка, нарушенного при размещении
свалки твердых коммунальных отходов в с. Яльчики Яльчикского
района Чувашской Республики (изв. № 0315300087120000153);

2. Предписание об устранении выявленного нарушения не выдавать.

 

 

 

Председатель Комиссии

<…>

 

 



 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.


