
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 023/04/7.30-3976/2020

 

02 сентября 2020 г.                                                                                           г.
Краснодар

 

Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России, рассмотрев в
отсутствие надлежаще уведомленного <…> (ходатайство в материалах
дела) протокол и материалы дела об административном правонарушении №
023/04/7.30-3976/2020, возбужденного в отношении <…> по ч. 2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
КоАП) по факту нарушения ч.ч. 3, 4 ст. 54.7 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  

 

УСТАНОВИЛ:

 

Заказчиком – ФГБУ «Управление «Кубаньмелиоводхоз» проводился открытый
конкурс в электронной форме: «Выполнение работ по осуществлению
мероприятий по оформлению прав на объекты недвижимого имущества
принадлежащих ФГБУ "Управление "Кубаньмелиоводхоз"(117 объектов)»
(извещение № 0318100043319000061).

Начальная (максимальная) цена контракта – 10 006 858,41 рублей. 

В соответствии с ч. 3 ст. 54.7 Закона о контрактной системе конкурсной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок,
документов и информации, предусмотренных частью 11 статьи 24.1
настоящего Федерального закона, принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком конкурсе требованиям,
установленным конкурсной документацией, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей.

Согласно протоколу № 0318100043319000061 рассмотрения о оценки вторых
частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от
16.10.2019г. на участие в открытом конкурсе в электронной форме подано 4
вторых частей заявок участников закупки, все заявки признаны
соответствующими требованиям конкурсной документации и Закона о
контрактной системе.     



В п. 2) ч. 3 ст. 54.2 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме наряду с
информацией, предусмотренной статьей 42 настоящего Федерального
закона, указываются требования, предъявляемые к участникам открытого
конкурса в электронной форме, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками открытого конкурса в
электронной форме в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам
открытого конкурса в электронной форме в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме
установлены единые требования к участникам (в соответствии с частью 1
Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ). Требования в соответствии с
пунктом 1 части 1 Статьи 31 ФЗ-44 к лицам, осуществляющим поставку
товаров (выполнение работ, оказание услуг), являющихся объектом закупки,
и перечень предоставляемых документов (или копий таких документов):
Установлено: - подтверждение членства в саморегулируемой организации
кадастровых инженеров, внесенной в Государственный реестр
саморегулируемых организаций кадастровых инженеров в соответствии с
Федеральным законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности».
Участник конкурса должен быть членом СРО в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющимся
объектом закупки области инженерных изысканий и в области архитектурно-
строительного проектирования. Членство в СРО не требуется унитарным
предприятиям, государственным и муниципальным учреждениям, юрлицам с
госучастием в случаях, которые перечислены в ч. 2.1 ст. 47
Градостроительного Кодекса РФ; 2. Установлены единые требования к
участникам закупки в соответствии с пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ (п. 8 части 1 статьи 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ требование об обладании участником закупки исключительными
правами на результаты интеллектуальной деятельности установлено, только
если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание
произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование
проката или показа национального фильма).

Ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе предусмотрено, что конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме. 

В соответствии с п. 3) ч. 6 ст. 54.4 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна
содержать требуемые заказчиком в конкурсной документации информацию
и документы, а именно: документы, подтверждающие соответствие
участника открытого конкурса в электронной форме требованиям к



участникам такого конкурса, установленным заказчиком в конкурсной
документации в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии таких документов, а также декларацию о
соответствии участника открытого конкурса в электронной форме
требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9, 11 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

 В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно Информационной карты аукционной документации:

19 Требования,
установленные в
соответствии с
законодательством
Российской Федерации к
лицам, осуществляющим
поставку товара,
выполнение работы,
оказание услуги,
являющихся объектом
закупки, в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31
№ 44-ФЗ

Требования в соответствии с пунктом 1 части
1 Статьи 31 ФЗ-44 к лицам, осуществляющим
поставку товаров (выполнение работ,
оказание услуг), являющихся объектом
закупки, и перечень предоставляемых
документов (или копий таких документов):
Установлено:

- подтверждение членства в
саморегулируемой организации
кадастровых инженеров, внесенной в
Государственный реестр саморегулируемых
организаций кадастровых инженеров в
соответствии с Федеральным законом от
24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой
деятельности».

Участник конкурса должен быть членом СРО
в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющимся объектом закупки области
инженерных изысканий и в области
архитектурно-строительного
проектирования. Членство в СРО не
требуется унитарным предприятиям,
государственным и муниципальным
учреждениям, юрлицам с госучастием в
случаях, которые перечислены в ч. 2.1 ст. 47
Градостроительного Кодекса РФ;



 
45 Если позиция 19 содержит

требования,
установленные в
соответствии с
законодательством
Российской Федерации к
лицам, осуществляющим
поставку товара,
выполнение работы,
оказание услуги,
являющимся объектом
закупки

Подтверждение членство в
саморегулируемой организации
кадастровых инженеров, внесенной в
Государственный реестр саморегулируемых
организаций кадастровых инженеров в
соответствии с Федеральным законом от
24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой
деятельности»:

•          Для физических лиц (индивидуальных
предпринимателей):

- Выписка из Реестра кадастровых
инженеров, распечатанная с официального
сайта Федеральной службы
государственной регистрации, кадастра и
картографии (Росреестр) (https://rosreestr.ru)
и заверенную участником закупки.

Выписка должна быть действительной на
дату окончания срока подачи заявок на
участие в открытом конкурсе и содержать
данные кадастрового инженера, в том числе
ФИО, членство в саморегулируемых
организациях, результаты
профессиональной деятельности.

•          Для юридических лиц:

- копии документов, подтверждающих
наличие в штате юридического лица не
менее двух кадастровых инженеров (копии
трудовых договоров, копии трудовых книжек);

- Выписки из Реестра кадастровых
инженеров, распечатанные с официального
сайта Федеральной службы
государственной регистрации, кадастра и
картографии (Росреестр) (https://rosreestr.ru)
и заверенные участником закупки.

Выписка должна быть действительной на
дату окончания срока подачи заявок на
участие в открытом конкурсе и содержать
данные кадастрового инженера, в том числе
ФИО, членство в саморегулируемых
организациях, результаты
профессиональной деятельности.

   Участник конкурса должен быть членом
СРО в соответствии с законодательством



Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющимся объектом закупки области
инженерных изысканий и в области
архитектурно-строительного
проектирования1.

 - В составе заявки участник должен
представить действующую выписку из
реестра членов СРО по форме,
утвержденной Приказом Федеральной
службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 4
марта 2019 г. № 86.

1Минимальный размер взноса в
компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств на одного члена
саморегулируемой организации в области
архитектурно-строительного проектирования
и инженерных изысканий, выразившего
намерение принимать участие в заключении
договоров с использованием конкурентных
способов заключения договоров, в
зависимости от уровня ответственности
члена саморегулируемой организации
составляет:

1) 150 тысяч рублей в случае, если
предельный размер обязательств по таким
договорам не превышает 25 миллионов
рублей (первый уровень ответственности
члена саморегулируемой организации)

 

 

В составе вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме ООО «Центр кадастровых работ» и ООО «Геопрофф» не
представлено подтверждение членства в саморегулируемой организации:
выписки из Реестра кадастровых инженеров, распечатанные с
официального сайта Федеральной службы государственной регистрации,
кадастра и картографии (Росреестр) (https://rosreestr.ru) и заверенные
участником закупки; действующей выписки из реестра членов СРО по
форме, утвержденной Приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 4 марта 2019 г. № 86.

        Таким образом, заявки ООО «Центр кадастровых работ» и ООО
«Геопрофф» не соответствуют требованиям конкурсной документации и



Закона о контрактной системе.  

Согласно ч. 4 ст. 54.7 Закона о контрактной системе заявка на участие в
открытом конкурсе в электронной форме признается не соответствующей
требованиям, установленным конкурсной документацией:

1) в случае непредставления документов и информации, предусмотренных
пунктами 1 - 3, 7 части 6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона, либо
несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным конкурсной документацией;

2) в случае наличия в документах и информации, предусмотренных частью 11
статьи 24.1, частями 4 и 6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона,
недостоверной информации на дату и время рассмотрения вторых частей
заявок на участие в таком конкурсе;

3) в случае несоответствия участника такого конкурса требованиям,
установленным конкурсной документацией в соответствии с частью 1,
частями 1.1 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона;

4) в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми
в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона;

5) в случае непредставления документов, предусмотренных пунктом 5 части 6
статьи 54.4 настоящего Федерального закона, при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет,
предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.

Таким образом, признание заявок ООО «Центр кадастровых работ» и ООО
«Геопрофф» соответствующими требованиям конкурсной документации и
Закона о контрактной системе противоречит требованиям Закона о
контрактной системе.

          Ч. 2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность в
виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере
1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти
тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей з а отклонение заявки на
участие в конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки
на участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей
требованиям конкурсной документации, документации об аукционе,
отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в
настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не
предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, признание заявки на участие в конкурсе
надлежащей, соответствующей требованиям конкурсной документации,
признание заявки на участие в аукционе надлежащей, соответствующей
требованиям документации об аукционе, в случае, если участнику,



подавшему такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в
закупке в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или
нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
закрытом аукционе и (или) открытия доступа к таким заявкам, поданным в
форме электронных документов, нарушение порядка рассмотрения и оценки
таких заявок, окончательных предложений участников закупки,
установленного конкурсной документацией.

<…>являясь членом конкурсной комиссии ФГБУ «Управление
«Кубаньмелиоводхоз», подписал протокол № 0318100043319000061
рассмотрения о оценки вторых частей заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме от 16.10.2019г.

Правонарушение совершено 16.10.2019г., по месту нахождения заказчика –
ФГБУ «Управление «Кубаньмелиоводхоз». 

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона,
действовавшего во время совершения административного
правонарушения. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Таким образом, в действиях <…>содержится состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП.

          Обстоятельств отягчающих, либо смягчающих административную
ответственность при рассмотрении административного дела не
установлено.                

       Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

                                                        

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать <…>виновным в совершении административного правонарушения
по ч. 2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде административного
штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.  

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не



позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации
штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту нахождения органа или
должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа по коду 161 1
16 01071 01 0030 140. Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03701000

УИН: 16100500000000651593

Очередность платежа:4

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление (факс 8(861)253-
66-82), с указанием номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации от
02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные акты, акты
других органов и должностных лиц по делам об административных
правонарушениях могут быть предъявлены к исполнению в течение одного
года со дня их вступления в законную силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу



об административном правонарушении может быть обжаловано в суд в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя управления                                                   

 


