
[Уведомление о поступлении жалобы

и приостановлении торгов]

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
поступила жалоба ООО «Трест питание» (вх.№7640/22 от 27.05.2022) на действия
заказчика ОАО «Российские железные дороги» при проведении открытого аукциона
среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме №
935/ОАЭ-З-СИБ/22 на право заключения договора оказания услуг по обеспечению
деятельности детских оздоровительных лагерей дирекции социальной сферы ЗСЖД.

Заявитель сообщает следующее.

Открытое акционерное общество «Российские железные дороги» (далее - ОАО
«РЖД»), именуемое в дальнейшем «Заказчик», в лице первого заместителя
начальника Западно-Сибирской железной дороги но экономике, финансам и
корпоративной координации <...>, действующего на основании доверенности от
27.12.2021г.    №        З-Сиб-191/Д с одной стороны, и Общество с ограниченной
ответственностью «Трест Питание» (далее - ООО «Трест Питание») именуемое в
дальнейшем «Исполнитель», в лице директора <...>, действующего на основании
Устава, с другой стороны, далее именуемые «Стороны», заключили Договор по
оказанию Услуг по обеспечению деятельности детских оздоровительных лагерей
дирекции социальной сферы ЗСЖД (далее - Услуги).

В ходе проведения Аукциона среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме № 935/ОАЭ-3-СИБ/22 на право
заключения договора оказания Услуг по обеспечению деятельности детских
оздоровительных лагерей дирекции социальной сферы ЗСЖД был направлен
итоговый протокол, в котором указано, что ООО «Трест питания» было признано
победителем закупки № 935/ОАЭ-3-СИБ/22.

Протокол подведения итогов закупки № 935/ОАЭ-3-СИБ/22 был размещен
13.05.2022г.

Договор на подпись был направлен участнику 17.05.2022г.

В соответствии с п. 3.20.3. Порядка проведения Аукциона «Документации часть 3»
договор по результатам аукциона заключается не ранее чем через 10 дней и не
позднее чем через 20 дней с даты размещения на сайтах итогового протокола.

В случае необходимости одобрения органом управления заказчика в соответствии
с законодательством Российской Федерации заключения договора или в случае
обжалования в антимонопольном органе действий (бездействия) заказчика,
комиссии по осуществлению закупки, оператора электронной площадки договор
должен быть заключен не позднее чем через пять дней с даты указанного
одобрения или с даты вынесения решения антимонопольного органа по
результатам обжалования действий (бездействия) заказчика, комиссии по
осуществлению закупки, оператора ЭТЗП. ООО «Трест Питания» было готово
заключить договор, что подтверждается внесением денежных средств, на
обеспечение исполнения договора, заключенного по результатам проведения
открытого аукциона. (Платежное поручение №121 от 24.05.2022г.).



Указанное правило соответствует норме п. 15 ст.3.2. Федерального закона от
18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

Таким образом, срок на заключение договора, в рамках указанной закупки,
истекает 03.06.2022г.

25 мая 2022г. ОАО «РЖД» на площадке РТС-ТЕНДЕР. был опубликован «ПРОТОКОЛ
заочного заседания конкурсной комиссии Западно-Сибирской железной дороги»,
по итогам которого Заказчик объявил Исполнителя уклонившимся от подписания
договора, ссылаясь на «Документацию часть 3» - Порядок проведения Аукциона п.
3.20.6., согласно которому участник аукциона, с которым заключается договор,
посредством программно-аппаратных средств ЭТЗП должен представить
обеспечение исполнения договора (если требование об обеспечении исполнения
договора установлено в аукционной документации), иные документы, если
аукционной документацией предусмотрено их представление на этапе заключения
договора и подписанный со своей стороны на ЭТЗП договор не позднее 5 (пяти)
календарных дней с даты получения проекта договора от заказчика.

В случае непредставления подписанного договора, перечисленных документов в
установленный срок, участник признается уклонившимся от заключения договора,
если иное не установлено аукционной документацией.

Однако п. 3.20.3. Порядка проведения Аукциона «Документации часть 3»,
установлено иное правило.

Согласно п. 44 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018г. №49 «О
некоторых вопросах применения общих положений Гражданского кодекса
Российской Федерации о заключении и толковании договора», при наличии спора о
действительности или заключенности договора суд, пока не доказано иное, исходит
из заключенности и действительности договора и учитывает установленную в пункте
5 статьи 10 ГК РФ презумпцию разумности и добросовестности участников
гражданских правоотношений.

Если условие договора допускает несколько разных вариантов толкования, один из
которых приводит к недействительности договора или к признанию его
незаключенным, а другой не приводит к таким последствиям, по общему правилу
приоритет отдается тому варианту толкования, при котором договор сохраняет
силу. 

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной
площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию,
документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в
аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в



конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и сведения,
составленные в ходе организации и проведения торгов.

На основании вышеизложенного, ОАО «РЖД» надлежит представить в
Новосибирское УФАС России в срок до 02.06.2022 года документы и сведения,
указанные в части 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ
«О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому
направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до
рассмотрения жалобы по существу, не вправе заключать договор до принятия
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с
нарушением установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу комиссией Управления Федеральной
антимонопольной службы по Новосибирской области состоится 07.06.2022 в 11-00
часов, по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, каб. 915.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе
направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней.
Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за
два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы.

В связи со сложной санитарно-эпидемиологической обстановкой и на основании
указа Президента Российской Федерации от 02 апреля 2020 года № 239 «О мерах по
обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на
территории Российской Федерации в связи с распространением новой
коронавирусной инфекции (COVID-19)» и письма ФАС России от 19.03.2020 №
ПЗ/21986/20 уведомляем о рассмотрении жалобы путём использования систем
видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с использованием системы TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России посредством
ВКС  следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса связи. Наличие включенных
видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем за два
рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в дистанционном
формате возможно исключительно при заблаговременном (за 24 часа до
планируемого заседания) направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru
документов, подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный почтовый
адрес), а также при предъявлении во время подключения к видеоконференцсвязи
документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его законного
представителя, жалоба может быть рассмотрена в отсутствие указанного лица.



При этом представители лица вправе участвовать при рассмотрении жалобы лично.
Рассмотрение состоится по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, этаж 9, каб. 915,
регистрация в кабинете 1016, этаж 10. При этом, представители лица допускаются к
рассмотрению при соблюдении масочного режима и иных мер, связанных с
недопущением распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

 

 

 

 

 

 


