
 

О признании жалобы необоснованной
№052/01/18.1-2647/2023

 

ИП <...>

<...>

 

ПАО «Россети Центр и Приволжье»

ул. Рождественская, д. 33

г. Нижний Новгород, 603950

<...>

 

АО «РАД»

<...>

 

РЕШЕНИЕ

№052/01/18.1-2647/2023

 

21 ноября 2023 года                                                                                    город Нижний
Новгород

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области в составе:

 

<...>.

 

<...>.

 

-<...>.

-

 

-

 

-

<...>,

<...>

<...>

при участии:

- -



-
<...>

 

-
<...>

-

 

-

 

представителя ПАО «Россети Центр и Приволжье» по доверенности (№Д-
ЦА/54 от 04.04.2023),

представителя ИП <...> по доверенности (№14/11/23 от 14.11.2023),

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу индивидуального
предпринимателя <...>(далее также — ИП <...> заявитель) на действия публичного
акционерного общества «Россети Центр и Приволжье» (далее — ПАО «Россети
Центр и Приволжье», заказчик) при организации конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на техническое
обслуживание систем и технических средств безопасности на объектах филиала
ПАО «Россети Центр и Приволжье» - «Калугаэнерго» для нужд ПАО «Россети Центр
и Приволжье» (филиала «Калугаэнерго»), размещенном на сайте
https://zakupki.gov.ru/, номер извещения 32312893870,

УСТАНОВИЛА:

13.11.2023 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области (далее также - Нижегородское УФАС России,
Управление) поступила жалоба заявителя на действия заказчика при организации
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства на право заключения договора на
техническое обслуживание систем и технических средств безопасности на
объектах филиала ПАО «Россети Центр и Приволжье» - «Калугаэнерго» для нужд
ПАО «Россети Центр и Приволжье» (филиала «Калугаэнерго»), номер извещения
32312893870.

Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области
приняло к рассмотрению жалобу ИП<...> в порядке статьи 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите
конкуренции) и назначило её рассмотрение на 21.11.2023 (уведомление о
поступлении жалобы от 14.11.2023 №ОШ/22112/23).

Дело по существу рассмотрено посредством видеоконференцсвязи 21.11.2023.

В материалах дела имеются материалы, подтверждающие факт надлежащего
уведомления сторон о дате, времени и месте рассмотрения жалобы.

Изучив доводы жалобы, заслушав представителей заказчика, исследовав
имеющиеся в деле материалы, Комиссия приходит к следующему.

Заявитель обжалует действия заказчика.

Согласно общим правилам пунктов 1 и 2 статьи 11 Гражданского кодекса
Российской Федерации защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав
осуществляет в соответствии с подведомственностью дел, установленной
процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или третейский суд.
Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в
случаях, предусмотренных законом. Законом, предоставляющим



заинтересованным лицам право на обжалование в административном порядке
действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, является Закон о защите конкуренции, в частности
положения статьи 18.1 данного Закона, вступившая в силу 06 января 2012 года.

По правилам части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд.

Вместе с тем, в соответствие с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Данная норма определяет круг лиц, управомоченных направлять жалобы в
антимонопольный орган.

Правом на обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии обладают:

- лица, подавшие заявки на участие в торгах;

- иные лица, права или законные интересы которых могут быть ущемлены или
нарушены в результате нарушения установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, нарушения порядка организации и проведения торгов.

Жалоба заявителя поступила в Нижегородское УФАС России посредством
электронной почты — 13.11.2023.

Протокол рассмотрения первых частей заявок №32312893870-1 от 08.11.2023.

ИП <...> являлся участником закупки.

Учитывая изложенное, Комиссия Управления приходит к выводу, что заявитель
обладает правом на обжалование действий заказчика.

Заявитель считает, что заказчик неправомерно отклонил заявку заявителя, тем
самым нарушая права участника закупки и требования Федерального закона от



18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках).

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не
согласился, факт нарушений положений Закона о закупках не признал, считает
жалобу ИП <...> необоснованной, а требования, изложенные в ней, не
подлежащими удовлетворению.

Комиссия по делу №052/01/18.1-2647/2023 изучив представленные материалы,
выслушав доводы заказчика, в соответствии со статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции, установила следующее.

Заказчиком рассматриваемой закупочной процедуры выступает - ПАО «Россети
Центр и Приволжье».

Начальная (максимальная) цена договора — 25 198 560,00 рублей.

Способ осуществления закупки — конкурс в электронной форме.

25.10.2023 на сайте электронно торговой площадки https://lot-online.ru размещено
извещение о проведении закупки и закупочная документация, номер извещения
32312893870.

Порядок проведения закупок отдельными видами юридических лиц, а также
оспаривания их результатов регламентированы положениями Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 названной статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Частью 2 статьей 3 Закона о закупках предусмотрено, что порядок осуществления
закупок устанавливается положением о закупке.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

ПАО «Россети Центр» и ПАО «Россети Центр и Приволжье» (далее – Общества),



осуществляя деятельность по передаче электрической энергии, в соответствии с
действующим законодательством являются субъектами естественной монополии.

Договором от 07.10.2020 № 7700/00224/20 о передаче ПАО «МРСК Центра»
полномочий единоличного исполнительного органа ПАО «МРСК Центра и
Приволжья» переданы, а ПАО «МРСК Центра» приняты на себя и осуществляются
закрепленные Уставом ПАО «МРСК Центра и Приволжья», локальными
нормативными актами Общества и действующим законодательством РФ
полномочия единоличного органа Общества

При организации закупки заказчик руководствовался Федеральным законом от
18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» и Единым стандартом закупок публичного акционерного
общества «Федеральная сетевая компания Россети» (версия 31, размещенная
23.01.2023)(далее — Единый стандарт).

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок №32312893870-1 от
08.11.2023, Заказчик отклонил единственную поданную заявку 208232 (ИП <...>) на
участие в конкурсе, так как заявка содержит противоречивые сведения:

«Предложение в отношении предмета закупки»

Срок выполнения работ:

Начало выполнения работ: 01 января
2024 года

Окончание выполнения работ: 31
декабря 2026 года

Срок выполнения работ в
календарных днях: 1095

Комментарий: в период 01.01.2024 – 31.12.2026 входят 1096 календарных дней
(2024 год – високосный)

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В силу пункта 8.1.6.3 Единого стандарта рассмотрение, оценка и сопоставление
заявок участников закупки осуществляется в соответствии с критериями и
порядком оценки заявок, устанавливаемыми в документации о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять
оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к



участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в закупке, установленные Заказчиком, применяются в равной степени ко
всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора.

Пунктом 3.1.1 части 1 Документации установлены, требования к оформлению заявки
на участие в закупке. Предполагается, что участник закупки изучит все инструкции,
формы, условия, технические условия и другую информацию, содержащуюся в
документации о закупке, а также разъяснения извещения о закупке и/или
документации о закупке в случае их наличия. Никакие претензии Организатору
закупки не будут приниматься на том основании, что участник закупки не понимал
какие-либо вопросы. Неполное представление информации, запрашиваемой в
документации о закупке, предоставление недостоверной (противоречивой)
информации или же подача заявки, не отвечающей требованиям документации о
закупке является основанием для признания заявки не соответствующей
требованиям документации о закупке и отклонения участника от участия в закупке.

Согласно пункту 3.5.13 части 1 Документации в случае установления
недостоверности и (или) противоречивости сведений, содержащихся в
документах, представленных участником закупки в составе заявки на участие в
закупке, получения сведений о проведении ликвидации участника закупки
юридического лица или принятия арбитражным судом решения о признании
участника закупки – юридического лица, индивидуального предпринимателя
банкротом и об открытии конкурсного производства, сведений о приостановлении
деятельности такого участника в порядке, предусмотренном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, сведений о наличии у такого
участника задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным
платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды
за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов такого участника по данным
бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период, при
условии, что участник закупки не обжалует наличие указанной задолженности в
соответствии с законодательством Российской Федерации, Заказчик, комиссия
вправе отстранить такого участника от участия в конкурентной закупке на любом
этапе ее проведения.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 14 части 4 Документации участник закупки
должен подготовить Заявку, в которую входит предложение в отношении предмета
закупки по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей
Конкурсной документации.

Пунктом 4 части 4 Документации установлен срок выполнения работ: 01.01.2024 -
31.12.2026.

Комиссией Нижегородского УФАС России установлено, что участником №208232 в
составе первой части заявки представлено предложение в отношении предмета
закупки:

«Срок выполнения работ:

Начало выполнения работ: 01 января 2024 года



Окончание выполнения работ: 31 декабря 2026 года

Срок оказания услуг в календарных днях: 1095»

На основании изложенного, срок выполнения работ «с 01.01.2024 по 31.12.2026»
противоречит указанному заявителем сроку выполнения работ «1095 дней», так как
2024 год является високосным и, следовательно, в срок «с 01.01.2024 по 31.12.2026»
входят 1096 дней.

Согласно пункту 6.2.4 части 1 Документации закупочная комиссия отклоняет заявку
участника в случаях, если:

а) участник не соответствует требованиям к участнику закупки, установленным
документацией о закупке, в том числе если сведения об участнике закупки или
привлекаемом участником закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа
субъектов МСП (в случае установления требования о привлечении такого
субподрядчика (соисполнителя) в документации о закупке) отсутствуют в едином
реестре субъектов МСП;

б) заявка участника не соответствует требованиям, установленным документацией
о закупке, в том числе к продукции, работам, услугам, форме, составу, порядку
оформления необходимых сведений и документов, а также в случае не
предоставления участником закупки обеспечения заявки (если такое требование
установлено документацией о закупке);

в) участник закупки предоставил недостоверную информацию (сведения) в
отношении своего соответствия требованиям, установленным документацией о
закупке;

г) заявка содержит существенные арифметические ошибки; под существенными
ошибками понимается ошибка, которая может при дальнейших расчетах повлиять
на корректность итогового предложения участника.

На основании вышеизложенного, Комиссия Нижегородского УФАС России считает,
что Заказчик правомерно отклонил участника закупки.

В связи с этим, жалоба заявителя признается Комиссией Нижегородского УФАС
России необоснованной.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 18.1 (частями 17, 20), статьей
23 Федерального закона «О защите конкуренции», Комиссия Нижегородского
УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ИП <...> на действия ПАО «Россети Центр и Приволжье» при
организации конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения
договора на техническое обслуживание систем и технических средств



безопасности на объектах филиала ПАО «Россети Центр и Приволжье» -
«Калугаэнерго» для нужд ПАО «Россети Центр и Приволжье» (филиала
«Калугаэнерго»), номер извещения 32312893870, необоснованной.

В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ
«О защите конкуренции» настоящее решение может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трёх месяцев со дня его принятия.

 

 

<...>

 


