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РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «Главное управление обслуживания» (вх. № 2651-ИП/23)

«07» марта 2023 г. г. Пермь

 

Комиссия по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Комиссия Пермского УФАС) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии:

<...>., начальник отдела контроля органов власти и процедур торгов,

Члены комиссии:

<...>., заместитель начальника отдела контроля органов власти и процедур торгов,

<...>., специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур торгов,

посредством видеоконференцсвязи, до объявленного перерыва при участии
представителя ООО «Главное управление обслуживания» – <...>. (по
доверенности), представителя Министерства ЖКХ и благоустройства Пермского
края – <...> (по доверенности);

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Главное
управление обслуживания» (вх. № 2651-ИП/23) (далее – Заявитель, ООО «Главное
управление обслуживания»), на действия Министерства ЖКХ и благоустройства
Пермского края (далее – Заказчик) при организации и проведении



предварительного отбора подрядных организаций для включения в реестр
квалифицированных подрядных организаций, имеющих право принимать участие в
электронных аукционах, предметом которых является оказание услуг и (или)
выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных
домов (извещение № 015650000062300001 на официальном сайте в сети Интернет:
www.zakupki.gov.ru) (далее также – официальный сайт) (далее также – торги,
закупки),

УСТАНОВИЛА:

27.02.2023 г. в адрес Пермского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при организации закупки.

Частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) предусмотрено, что в случае
принятия жалобы к рассмотрению антимонопольный орган размещает в течение
трех рабочих дней со дня ее поступления информацию о поступлении жалобы и ее
содержании на официальном сайте торгов или на сайте антимонопольного
органа, направляет заявителю, организатору торгов, оператору электронной
площадки, в конкурсную или аукционную комиссию, уполномоченный орган и (или)
организацию, осуществляющую эксплуатацию сетей (далее по тексту – Стороны),
уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения
жалобы по существу. В уведомлении указываются краткое содержание жалобы
(предмет рассмотрения), адрес официального сайта торгов, на котором
размещена информация о поступлении жалобы, или сайта антимонопольного
органа, сведения о месте и времени рассмотрения жалобы. Уведомление
направляется посредством почтовой или факсимильной связи либо электронной
почты.

В связи с соответствием жалобы Заявителя предъявляемым к ней требованиям
жалоба была принята Пермским УФАС к рассмотрению, уведомление о
поступлении жалобы и приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по
существу (исх. № 1877/23 от 02.03.2023 г.), содержащее установленные частью 11
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции сведения, размещено на сайте
www.br.fas.gov.ru в пределах установленного срока и направлено Сторонам
посредством электронной почты. Уведомление также содержало информацию о
возможности дистанционного участия в рассмотрении жалобы и о действиях,
которые необходимо совершить для обеспечения такого участия.

1. В соответствии с частью 1.1. статьи 180 Жилищного кодекса Российской
Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ (далее – Жилищный кодекс РФ) закупки
региональным оператором товаров, работ, услуг в целях выполнения функций
регионального оператора, установленных частью 1 настоящей статьи,
осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации. Указанный порядок должен предусматривать конкурентные способы
определения региональным оператором поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) с учетом повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности, открытости
и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и
других злоупотреблений в сфере таких закупок, аудит и контроль закупок, порядок
формирования и ведения реестра недобросовестных подрядчиков федеральным



органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской
Федерации. Информация о закупках региональным оператором товаров, работ,
услуг размещается в единой информационной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Частью 5 статьи 182 Жилищного кодекса РФ предусмотрено, что привлечение
региональным оператором, в частности в случае, предусмотренном частью 3
настоящей статьи, органами государственной власти субъекта Российской
Федерации, органами местного самоуправления, государственными,
муниципальными бюджетными, казенными учреждениями подрядных организаций
для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего
имущества в многоквартирном доме осуществляется в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 № 615 утверждено Положение о
привлечении специализированной некоммерческой организацией,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, подрядных
организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному
ремонту общего имущества в многоквартирном доме (далее - Положение),
которое определяет порядок привлечения специализированной некоммерческой
организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение
проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах,
(далее - региональный оператор), подрядных организаций для оказания услуг и
(или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме (далее - подрядные организации), в целях повышения
эффективности, результативности привлечения подрядных организаций,
обеспечения гласности и прозрачности привлечения подрядных организаций,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в процессе привлечения
подрядных организаций путем проведения предварительного отбора подрядных
организаций, формирования реестра квалифицированных подрядных
организаций и проведения закупок (торгов) в целях заключения договора об
оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту общего
имущества в многоквартирном доме (далее соответственно - закупка, договор о
проведении капитального ремонта).

Некоммерческая организация «Фонд капитального ремонта общего имущества в
многоквартирных домах в Пермском крае» является региональным оператором на
территории Пермского края, который осуществляет функции, в том числе по
привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному
ремонту в соответствии со статьей 19 Закона Пермского края № 304-ПК и
Постановлением Правительства Российской Федерации № 615 от 01 июля 2016
года «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных
домах (вместе с "Положением о привлечении специализированной
некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на
обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в
многоквартирных домах, подрядных организаций для оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме"» (далее также – Положение № 615, Постановление № 615).



2. 23.01.2023 г. Заказчиком на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок (ЕИС), а также на официальном сайте электронной
торговой площадки www.sberbank-ast.ru опубликованы: Извещение о проведении
предварительного отбора подрядных организаций для включения в реестр
квалифицированных подрядных организаций, имеющих право принимать участие в
электронных аукционах, предметом которых является оказание услуг и (или)
выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных
домов (ПП РФ 615) № 0156500000623000010001 (далее – Извещение), Документация о
проведении предварительного отбора подрядных организаций для включения в
реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих право принимать
участие в электронных аукционах, предметом которых является оказание услуг и
(или) выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества
многоквартирных домов (далее –Документация).

В соответствии с Извещением, Протоколами, составленными при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя):

Извещение о проведении закупки от 23.01.2023 г.

Дата начала срока подачи заявок на участие в предварительном отборе –
24.01.2023 г.

Дата окончания срока подачи заявок на участие в предварительном отборе –
13.02.2023 г.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в предварительном
отборе – 22.02.2023 г.

В соответствии с п. 38 Постановления № 615, а также п. 1 Раздела 5 Документации,
заявка на участие в предварительном отборе должна содержать:

а) следующие сведения и документы об участнике предварительного отбора,
подавшем заявку:

полное наименование, сведения об организационно-правовой форме, о месте
нахождения, об адресе юридического лица, идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника предварительного отбора, - для юридического
лица;

фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства, номер
контактного телефона - для физического лица, зарегистрированного в качестве
индивидуального предпринимателя;

выписка из Единого государственного реестра юридических лиц или
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки, полученная
не ранее чем за 30 календарных дней до даты подачи заявки на участие в
предварительном отборе, - для юридического лица;

выписка из Единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или засвидетельствованная в нотариальном порядке копия
такой выписки, полученная не ранее чем за 30 календарных дней до даты подачи



заявки на участие в предварительном отборе, - для физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя;

копии учредительных документов участника предварительного отбора - для
юридического лица;

копия засвидетельствованного в нотариальном порядке перевода на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица или физического
лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством иностранного государства, полученная не ранее чем за 6
месяцев до дня подачи заявки на участие в предварительном отборе, - для
иностранных лиц;

документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника предварительного отбора;

б) следующие документы, подтверждающие соответствие участника
предварительного отбора требованиям, установленным пунктом 23 настоящего
Положения:

копия выписки из реестра членов саморегулируемой организации, полученная не
ранее чем за один месяц до даты подачи заявки на участие в предварительном
отборе;

копия лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о
лицензировании отдельных видов деятельности - в случае проведения
предварительного отбора на включение в реестр квалифицированных подрядных
организаций для участия в электронном аукционе в части оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных
домах (за исключением работ по ремонту (замене, модернизации) лифтов),
являющихся объектами культурного наследия, выявленными объектами
культурного наследия, или в части оказания услуг и (или) выполнения работ по
оценке технического состояния и разработке проектной документации на
проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах
(за исключением работ по ремонту (замене, модернизации) лифтов), являющихся
объектами культурного наследия, выявленными объектами культурного наследия;

копия аттестата аккредитации, выданного федеральным органом исполнительной
власти, осуществляющим функции по формированию единой национальной
системы аккредитации и осуществлению контроля за деятельностью
аккредитованных лиц, с приложением, определяющим область аккредитации,
которая позволяет выполнять работы, связанные с проверками, испытаниями,
измерениями при проведении обследования лифтов в соответствии с
требованиями технического регламента, - в случае проведения предварительного
отбора на включение в реестр квалифицированных подрядных организаций для
участия в электронном аукционе в части выполнения работ по оценке соответствия
лифтов требованиям технического регламента;

копия справки налогового органа об отсутствии задолженности по уплате налогов,
сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской



Федерации, полученная не ранее 1 января года, в котором подается заявка;

копия расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное
пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации и на
обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного
медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими
выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, составленного за последний
отчетный период, предшествующий дате подачи заявки на участие в
предварительном отборе, по форме, утвержденной уполномоченным органом, с
отметкой уполномоченного органа о приеме или с приложением копии документов,
подтверждающих прием уполномоченным органом такого расчета в форме
электронного документа, копия штатного расписания, штатно-списочный состав
сотрудников, копии трудовых книжек и (или) сведения о трудовой деятельности,
предусмотренные статьей 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации, копии
дипломов, сертификатов, аттестатов и удостоверений, подтверждающих наличие у
участника предварительного отбора в штате минимального количества
квалифицированного персонала;

копии не менее 3 исполненных контрактов и (или) договоров, подтверждающих
наличие у участника предварительного отбора, предусмотренного подпунктом "п"
пункта 23 настоящего Положения, опыта оказания услуг и (или) выполнения работ,
аналогичных предмету проводимого предварительного отбора, в которых указаны
установленный срок оказания услуг и (или) выполнения работ и их первоначальная
стоимость, копии актов приемки оказанных услуг и (или) выполненных работ или
иных документов по таким контрактам и (или) договорам, в которых указана их
окончательная стоимость и которыми подтверждается приемка заказчиком услуг и
(или) работ, оказанных и (или) выполненных в полном объеме.

Согласно п. 53 Постановления № 615 решение об отказе во включении участника
предварительного отбора в реестр квалифицированных подрядных организаций
принимается в следующих случаях:

а) несоответствие участника требованиям, установленным пунктом 23 настоящего
Положения;

б) заявка на участие в предварительном отборе не соответствует требованиям,
установленным пунктом 38 настоящего Положения;

в) установление факта представления участником предварительного отбора
недостоверной информации (сведений, документов) в составе заявки на участие в
предварительном отборе.

На основании Протокола № 002/2023 от 21 февраля 2023 г. заявка Заявителя
признана не соответствующей требованиям документации по предварительному
отбору с указанием следующего обоснования: «Несоответствие заявки
требованиям, установленным пунктом 38 Положения и пункта 1 раздела 5
Документации о предварительном отборе, а именно в составе заявки отсутствуют:

- копия расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное
пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации и на
обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного



медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими
выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, составленного за последний
отчетный период, предшествующий дате подачи заявки на участие в
предварительном отборе, по форме, утвержденной уполномоченным органом, с
отметкой уполномоченного органа о приеме или с приложением копии документов,
подтверждающих прием уполномоченным органом такого расчета в форме
электронного документа (копия расчета представлена за 9 месяцев 2022 г.);

- копии не менее 3 исполненных контрактов и (или) договоров, подтверждающих
наличие у участника предварительного отбора опыта оказания услуг и (или)
выполнения работ, аналогичных предмету проводимого предварительного отбора,
в которых указаны установленный срок оказания услуг и (или) выполнения работ и
их первоначальная стоимость, копии актов приемки оказанных услуг и (или)
выполненных работ или иных документов по таким контрактам и (или) договорам, в
которых указана их окончательная стоимость и которыми подтверждается
приемка заказчиком услуг и (или) работ, оказанных и (или) выполненных в полном
объеме».

Не согласившись с отклонением заявки, Общество обратилось с настоящей
жалобой в Пермское УФАС России.

Заказчик в своих возражениях отметил, что указание в протоколе в качестве
причины отклонения заявки отсутствие копий не менее 3 исполненных контрактов и
(или) договоров является технической ошибкой. Однако, актуальная копия расчета
по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное
страхование в действительности отсутствует в составе заявки, в связи с чем,
отклонение является правомерным.

В соответствии с ч. 7 ст. 431 Налогового кодекса РФ, плательщики, указанные в
подпункте 1 пункта 1 статьи 419 настоящего Кодекса (за исключением физических
лиц, производящих выплаты, указанные в подпункте 3 пункта 3 статьи 422
настоящего Кодекса), представляют по форме, формату и в порядке, которые
утверждены федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по
контролю и надзору в области налогов и сборов, в налоговый орган по месту
нахождения организации и по месту нахождения обособленных подразделений
организации, которым организацией открыты счета в банках и которые начисляют
и производят выплаты и иные вознаграждения в пользу физических лиц, по месту
жительства физического лица, производящего выплаты и иные вознаграждения
физическим лицам:

расчет по страховым взносам - не позднее 25-го числа месяца, следующего за
расчетным (отчетным) периодом.

Кроме этого, согласно ст. 423 Налогового кодекса РФ Расчетным периодом
признается календарный год. Отчетными периодами признаются первый квартал,
полугодие, девять месяцев календарного года.

Таким образом, 25.01.2023 г. для Заявителя является крайней датой для
утверждения расчета по страховым взносам за календарный год – 2022.

При этом, срок подачи заявок на участие в предварительном отборе – с 24.01.2023
г. по 13.02.2023 г.



Согласно сведения, представленным ЭТП Заявка подана заявителем 13.02.2022г.
Следовательно, в составе заявки Заявителя должна иметься копия расчета по
начисленным и уплаченным страховым взносам за календарный 2022 год.

Между тем из анализа заявки Комиссией Пермского УФАС России установлено,
что в составе заявки представлена копия расчета по начисленным и уплаченным
страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд
Российской Федерации за 9 месяцев 2022 года.

Таким образом, действия Комиссии Министерства ЖКХ и благоустройства
Пермского края по отклонению заявки Общества, как несоответствующей
требованиям, отвечает условиям законодательства и положениям Документации.
Следовательно, учитывая направленность действий Комиссии, указание в
Протоколе № 002/2023 от 21 февраля 2023 г. неверного основания для отклонения
заявки: «по причине отсутствия не менее 3 исполненных контрактов и (или)
договоров», само по себе не приводит к нарушению прав Заявителя жалобы.

На основании изложенного, и руководствуясь статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия Пермского УФАС России,

РЕШИЛА:

1.Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Главное
управление обслуживания» (вх. № 2651-ИП/23), на действия Министерства ЖКХ и
благоустройства Пермского края при организации и проведении
предварительного отбора подрядных организаций для включения в реестр
квалифицированных подрядных организаций, имеющих право принимать участие в
электронных аукционах, предметом которых является оказание услуг и (или)
выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных
домов (извещение № 015650000062300001 на официальном сайте в сети Интернет:
www.zakupki.gov.ru) , необоснованной;

2.Снять ограничения, наложенные письмом Пермского УФАС России исх. № 1877/23
от 02.03.2023 г.

Заместитель председателя комиссии

 

 

 

 

 

 

<...>

Члены комиссии:   
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