
РЕШЕНИЕ  по жалобам №1117-13195-17/4,1118-13195-17/4

 

Резолютивная часть решения оглашена                                                                
    г. Самара

13.09.2017г.                                                                       

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Самарской области (Самарское УФАС России) по контролю в сфере
закупок (далее – Комиссия Самарского УФАС) в составе: ………….

рассмотрев в порядке, установленном статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закон о контрактной системе в сфере закупок), Приказом ФАС России от 19
ноября 2014 г. N 727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», жалобы ООО «Блоссом» на положения аукционной
документации при проведении электронных аукционов на поставку
картриджей (извещение № 0242100000117000035, извещение
№0242100000117000036, начальная (максимальная) цена контрактов – 2 999 729
,95 рублей),

в присутствии представителей…………..

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Самарское УФАС России поступили жалобы ООО «Блоссом» на положения
аукционной документации при проведении электронных аукционов на
поставку картриджей (извещение № 0242100000117000035, извещение
№0242100000117000036).

Согласно доводу жалоб ООО «Блоссом» Заказчик необоснованно применил
код ОКПД 2: 26.20.40.190 «Комплектующие и запасные части для
вычислительных машин прочие, не включенные в другие группировки» и, как
следствие, необоснованно установил требование о применении приказа



Минэкономразвития России от 25.03.2014 № 155 «Об условиях допуска
товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров, работ, услуг ля обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Приказ № 155).

Представители Заказчика с доводами Заявителя не согласились, просили в
удовлетворении жалобы отказать. Представили письменные возражения на
жалобу.

Выслушав доводы стороны, изучив материалы жалобы, документацию об
аукционе, документы, представленные Заявителем, Заказчиком, проведя в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановую проверку, Комиссия Самарского УФАС России пришла к
следующему выводу.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных
в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений в единой информационной системе, а также требования к его
содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в
сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении
которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в
соответствии с частью 3 настоящей статьи.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт



заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация
о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.
При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 1 Приказа №155 установлено, что настоящий приказ определяет
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранных государств, указанных в прилагаемой таблице.

В соответствии с пунктом 2 Приказа №155 товары, происходящие из
государств - членов Евразийского экономического союза, допускаются для
целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в порядке и на условиях,
предусмотренных пунктами 3 - 7 настоящего приказа.

Пунктом 3 Приказа №155 определено, что при осуществлении закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем
проведения конкурса, аукциона, запроса котировок или запроса
предложений участникам закупки, заявки на участие или окончательные
предложения которых содержат предложения о поставке товаров,
произведенных на территории государств - членов Евразийского
экономического союза, предоставляются преференции в отношении цены
контракта в размере 15 процентов в порядке, предусмотренном пунктами 4
- 7 настоящего приказа в случае наличия в составе заявок на участие в
конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе предложений,
окончательных предложениях документа, подтверждающего страну
происхождения товара из государств - членов Евразийского
экономического союза.

Согласно пункту 8 Приказа №155 при осуществлении закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд путем проведения
конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений порядок,
установленный пунктами 3 - 7 настоящего приказа, не применяется в
случаях, если:

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100847
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100863


а) в рамках одного конкурса (лота), одного аукциона (лота), одного
запроса котировок, одного запроса предложений предполагается
поставка товаров, только часть из которых включена в перечень товаров,
указанных в пункте 1 настоящего приказа;

б) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений признается не
состоявшимся в случаях, указанных в частях 1 и 7 статьи 55, частях 1 - 3.1
статьи 71, частях 1 и 3 статьи 79, части 18 статьи 83, части 8 статьи 89, статье
92 Федерального закона;

в) в заявках на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок или
запросе предложений, окончательных предложениях не содержится
предложений о поставке товаров, произведенных на территории
государств - членов Евразийского экономического союза, указанных в
пункте 1 настоящего приказа;

г) в рамках одного аукциона (лота) предполагается поставка товаров,
указанных в пункте 1 настоящего приказа, и участник аукциона, признанный
победителем, в своей заявке предлагает к поставке товары, произведенные
на территории государств - членов Евразийского экономического союза, и
иностранного происхождения, при этом стоимость товаров, произведенных
на территории государств - членов Евразийского экономического союза,
составляет более половины (более 50%) стоимости всех предложенных
таким участником товаров;

д) в рамках одного конкурса (лота), запроса котировок или запроса
предложений предполагается поставка товаров, указанных в пункте 1
настоящего приказа, и участник конкурса, запроса котировок или запроса
предложений в своей заявке, окончательном предложении предлагает к
поставке товары, произведенные на территории государств - членов
Евразийского экономического союза, и иностранного происхождения, при
этом стоимость товаров, произведенных на территории государств - членов
Евразийского экономического союза, составляет менее половины (менее
50%) стоимости всех предложенных таким участником товаров.

Согласно Извещениям о проведении электронных аукционов Заказчиком
установлены следующие требования к объекту закупки.

 

Наименование товара, работ, услуг
Код по
ОКПД2

Оригинальный картридж (тонер) для принтера Samsung ProXpress
M4020 ND

26.20.40.190

Картридж (тонер) для принтеров Samsung ML-3051ND 26.20.40.190

Картридж (тонер) для принтеров Kyocera FS-9500 26.20.40.190

Оригинальный картридж для принтера Kraftway KRP432 26.20.40.190



 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Самарского УФАС России
установлено, что принтеры относятся к переферийным устройствам.

В соответствии с «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский классификатор
продукции по видам экономической деятельности» Компьютеры и
периферийное оборудование  имеют общий код 26.20.

Комплектующие и запасные части для вычислительных машин прочие, не
включенные в другие группировки имеют код по ОКПД2 26.20.40.190.

При этом Заявитель указывает на необходимость применения кода по
ОКПД2 28.23.25 Части и принадлежности прочих офисных машин, который
входит в общий код 28.23 Машины офисные и оборудование, кроме
компьютеров и периферийного оборудования.

«ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский классификатор продукции по
видам экономической деятельности» не содержит конкретного кода для
картриджей. Заказчик при формировании объекта закупки имеет право на
самостоятельное  определение кода по ОКПД2.

Вместе с тем, код, указанный Заявителем, не предусматривает
переферийное оборудование, тем самым не может быть применен в
указанной закупке.

Доказательств, свидетельствующих о том, что содержащиеся в
документации требования создали одному участнику закупки преимущество
перед другими, либо являются непреодолимыми для потенциальных
участников закупки, а так же каким-либо образом повлекли за собой
ограничение количества участников, ООО «Блоссом», вопреки требованиям
части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе, представлено не было.

Руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, Комиссия Самарского УФАС России       

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобы ООО «Блоссом» необоснованными.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.           


