
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-2939/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
07.03.2023 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии:

 

членов Комиссии:

 

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ГАУ «Московский
зоопарк»,

в отсутствие ООО РД «Единство», извещенного надлежащим образом письмом
Московского УФАС России от 02.03.2023 № ЕИ/9308/23,

рассмотрев жалобу ООО РД «Единство» (далее — Заявитель) на действия ГАУ
«Московский Зоопарк» (далее — Заказчик) при проведении конкурса в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения договора на оказание
охранных услуг для ГАУ «Московский зоопарк» (реестровый № 32312072584, далее
— Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика
при проведении Закупки.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от
Заявителя, которому направлялось уведомление о принятии жалобы к
рассмотрению в Управление не поступало.



Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа.
Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством
направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью
11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о
дате, времени и способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия
Московского УФАС считает возможным провести дистанционное рассмотрение
жалобы в отсутствие представителей Заявителя.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Часть 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Комиссия установила, что Заявителем была подана заявка № 1010784.

Согласно протоколу подведения итогов процедуры 32312072584-3 от 22.02.2023
заявка № 1010784 не допущена, поскольку «В составе заявки не представлены



обязательные для предоставления документы и сведения.

Согласно п.7.17.2.9 II. Информационной карты конкурса, п. 38.23 Положения о
закупках товаров, работ и услуг для нужд Государственного автономного
учреждения города Москвы «Московский государственный зоологический парк»:
Участник закупки во второй части заявки должен представить действующую
лицензию на осуществление частной охранной деятельности, действующей на
момент подачи заявки на участие в конкурсе, с приложением перечня разрешенных
видов охранных услуг (часть 3 статьи 3 Закона Российской Федерации от 11 марта
1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской
Федерации» (в действующей редакции), постановление Правительства Российской
Федерации от 23 июня 2011 г. № 498 «О некоторых вопросах осуществления частной
детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» (в действующей
редакции)).

В нарушении данного требования одним из участников договора простого
товарищества ООО «ОО «Кустод-А» в предоставленной лицензии отсутствует
требуемый пункт :

- охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и
пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные
для выполнения требования к антитеррористической защищенности, за
исключением объектов, предусмотренных частью 3 статьи 11 Закона Российской
Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной
деятельности в Российской Федерации».

Согласно п.7.17.2.1 части II. Информационной карты конкурса, п. 38.23 Положения о
закупках товаров, работ и услуг для нужд Государственного автономного
учреждения города Москвы «Московский государственный зоологический парк»:
Участник закупки во второй части заявки должен представить учредительный
документ.

Согласно выписке ЕГРЮЛ участник договора простого товарищества ООО «ЧАО
«Аргус» имеет запись от 09.02.2023 о внесении изменений в учредительный документ.
Документ, приложенный в составе заявки, а именно Устав в утвержденной редакции
(ГРН от 03.06.2022), не соответствует записи от 09.02.2023 года, иных документов к
заявке не приложено.

Участник закупки отклоняется на основании ч. 10 ст. 3, ч.19.1. статьи 3.4 Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», п.13.4.1, п.13.4.2, п. 38.23 Положения о закупках товаров,
работ и услуг для нужд Государственного автономного учреждения города Москвы
«Московский государственный зоологический парк», п.3.4.2 Общих условий
проведения конкурса конкурсной документации.».

Согласно доводам жалобы, Заявитель оспаривает отклонение своей заявки по
первому основанию, поскольку в Выписке из реестра лицензий на осуществление
частной охранной деятельности ООО «ОО «Кустод-А» содержится 7 (седьмой)
пункт перечня разрешенных видов услуг.



Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы, запрошенные антимонопольным органом.

Кроме того, на заседании Комиссии Заказчик пояснил, что в итоговом протоколе
была допущена техническая опечатка, и требованиям документации не
соответствует ООО «ОО «Кустод».

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Как следует из материалов дела, Заказчиком 30.01.2023 на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок (далее — ЕИС)
(https://zakupki.gov.ru), была размещена информация о проведении Закупки.

Цена договора: 99 973 689,12 руб.

В своей деятельности Заказчик руководствуется в том числе Положением о
закупках товаров, работ, услуг для нужд ГАУ «Московский зоопарк», утвержденным
приказом Департамента культуры города Москвы от 01.11.2018 № 823/ОД.

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о
закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о
закупке заказчика.

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке
должны быть указаны установленные заказчиком требования к участникам закупки.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок



на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

В соответствии с пунктом 6 части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в документации
о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность представления
следующих информации и документов: копии документов, подтверждающих
соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за
исключением случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей части.

Согласно пункту 38.23 Положения заявка на участие в конкурсе в электронной
форме, запросе предложений в электронной форме состоит из двух частей и
предложения участника закупки о цене договора (единицы товара, работы,
услуги). Первая часть данной заявки должна содержать информацию и
документы, предусмотренные пунктом 10 части 19.1 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ, а
также частью 19.2 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ в отношении критериев и порядка
оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к
предлагаемым участниками такой закупки товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора (в случае установления в документации о конкурентной
закупке этих критериев). Вторая часть данной заявки должна содержать
информацию и документы, предусмотренные пунктами 1 - 9, 11 и 12 части 19.1, а
также частью 19.2 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ в отношении критериев и порядка
оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к
участникам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства (в случае установления в документации о конкурентной
закупке этих критериев). При этом предусмотренные настоящей частью
информация и документы должны содержаться в заявке на участие в конкурсе в
электронной форме, запросе предложений в электронной форме в случае
установления обязанности их представления в соответствии с частью 19.1 статьи
3.4 Закона № 223-ФЗ.

В пункте 7.12.1.9 Информационной карты установлено, что участник должен
соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки, а
именно:

Наличие у участника закупки:

- лицензии на осуществление частной охранной деятельности, действующая на
момент подачи заявки на участие в конкурсе, с приложением перечня
разрешенных видов охранных услуг (часть 3 статьи 3 Закона Российской
Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной
деятельности в Российской Федерации» (в действующей редакции),
постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 г. № 498 «О



некоторых вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной
охранной деятельности» (в действующей редакции)):

- охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке),
находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном
ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, за
исключением объектов и (или) имущества, предусмотренных пунктом 7 части 3
статьи 3 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»;

- обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за
исключением объектов, предусмотренных пунктом 7 части 3 статьи 3 Закона
Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и
охранной деятельности в Российской Федерации»;

- охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и
пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены
обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности,
за исключением объектов, предусмотренных частью 3 статьи 11 Закона
Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и
охранной деятельности в Российской Федерации»;

- разрешение на хранение и использование оружия и патронов к нему (бланк
серии РХИ) с приложением списка номерного учёта оружия с указанием вида,
модели, калибра, серии, номера каждой единицы оружия, разрешённого к
хранению и использованию (для частных охранных организаций);

- разрешения серии РСЛа на хранение и ношение служебного оружия и патронов к
нему.

Согласно пункту 7.17.2.9 Информационной карты вторая часть заявки на участие в
конкурсе МСП, должна содержать копии документов, подтверждающих
соответствие товара, работы или услуги, являющихся предметом закупки,
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или услуге
установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации и
перечень таких документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке:

- Действующая лицензия на осуществление частной охранной деятельности,
действующая на момент подачи заявки на участие в конкурсе, с приложением
перечня разрешенных видов охранных услуг (часть 3 статьи 3 Закона Российской
Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной
деятельности в Российской Федерации» (в действующей редакции),
постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 г. № 498 «О
некоторых вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной
охранной деятельности» (в действующей редакции)).

В соответствии с пунктом 3.4.2 документации в случае неполного представления
обязательных документов, перечисленных в пункте 7.17 части III
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА», участник закупки не допускается
Закупочной комиссией к участию в конкурсе.



В силу пункта 13.4 Положения Участник процедуры закупки, подавший заявку, не
допускается Закупочной комиссией к участию в закупке в случае:

13.4.1. Непредставления в составе заявки обязательных для предоставления
документов и сведений, предусмотренных пунктом 14.1 настоящего Положения,
либо наличия в таких документах недостоверных сведений.

13.4.2. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным требованиям к
участникам процедуры закупок, установленным в извещении и/или документации о
проведении закупки в соответствии с пунктом 13.1 настоящего Положения.

При этом, изучив материалы дела, Комиссия установила следующее.

Победителем была подана коллективная заявка в составе <...>

В соответствии с частью 5 статьи 3 Закона о закупках участником закупки может
быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на
стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения
капитала либо любое физическое лицо или несколько физических лиц,
выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный
предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей,
выступающих на стороне одного участника закупки, которые соответствуют
требованиям, установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке.

При подаче заявки несколькими физическими лицами, несколькими юридическими
лицами, несколькими индивидуальными предпринимателями, объединившимися
на стороне одного участника закупки, участником закупки выступает несколько лиц
в совокупности.

Согласно пункту 14 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с
применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного
Суда РФ 16.05.2018) если участником закупки выступает несколько лиц (группа лиц),
требования, указанные в документации о закупке, должны предъявляться к такой
группе лиц в совокупности, а не к отдельно взятому ее участнику.

Таким образом, в случае подачи заявки группой лиц требованиям, указанным в
документации о закупке, должна отвечать такая группа лиц, а не отдельно взятые
лица, входящие в ее состав.

Как пояснил Заказчик и было установлено Комиссией, ООО «ОО «Кустод» в
составе заявки предоставил выписку из реестра лицензий на осуществление
частной охранной деятельности от 27.04.2022 (лицензия № Л<...>, в которой
отсутствует требуемый пункт:

- охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и
пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены
обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности,
за исключением объектов, предусмотренных частью 3 статьи 11 Закона
Российской Федерации от 11 марта 1992 г. №2487-1 «О частной детективной и
охранной деятельности в Российской Федерации».



При этом, остальные члены группы лиц представили лицензии, соответствующие
требованиям документации, что не отрицается Заказчиком.

Таким образом, коллективный участник обладает достаточной правоспособностью
для оказания соответствующих предмету закупки услуг.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о признании жалобы обоснованной и
наличия в действиях Заказчика нарушений пункта 2 части 1, части 6 статьи 3
Закона о закупках, пункта 3.4.2 документации и пункта 13.4 Положения.

Вместе с тем, обязательное для исполнения предписание Заказчику не выдается, в
связи с тем, что имелись иные основания для отклонения заявки Заявителя.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО РД «Единство»  на действия ГАУ «Московский зоопарк»
 при проведении Закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1, части 6 статьи
3 Закона о закупках, пункта 3.4.2 документации и пункта 13.4 Положения.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных
нарушений Заказчику не выдавать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


