
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

о прекращении действий (бездействия), которые содержат

признаки нарушения антимонопольного законодательства

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республики  15.03.2019 (вх. 05-04/1504) поступило обращение ООО «Автолайн»
на действия хозяйствующих субъектов, осуществляющих межмуниципальные 
пассажирские перевозки, выразившиеся в необоснованном установлении
тарифа на перевозку  пассажиров, а именно его занижении на маршрутах
№№ 101, 101с, 220, 234, 262, 270, 270э, 331.

По итогам рассмотрения установлено следующее. Федеральным законом от
06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти
субъектов Российской Федерации» организация транспортного
обслуживания населения, в том числе автомобильным транспортом в
межмуниципальном и пригородном сообщениях, отнесена к полномочиям
органов государственной власти субъекта Российской Федерации (часть 2
статьи 26.3 Закона).

Подпунктом 12 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-
ФЗ «Об общих признаках организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»
установлено, что к полномочиям государственной власти субъекта РФ по
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением
субвенций из федерального бюджета) относятся решение вопросов
организации транспортного обслуживания населения автомобильным,
железнодорожным водным, воздушным транспортом (пригородное и
межмуниципальное сообщение).

Отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом (далее - регулярные перевозки), в том числе отношения,
связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных
перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
к осуществлению регулярных перевозок, использованием для осуществления
регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с
организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок
урегулированы Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об
организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон



от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ).

Часть 4 статьи 11 220-ФЗ определяет полномочия уполномоченного органа по
межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах субъекта
РФ по установлению, изменению, отмене.

Правоотношения, связанные с организацией процесса перевозки
пассажиров автомобильным транспортом в Чувашской Республике
урегулированы Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 № 48 «Об
организации  пассажирских перевозок автомобильным транспортом в
Чувашской Республике» (далее – Закон № 48).

В силу статьи 1 Закона № 48 организатором-заказчиком регулярных
пассажирских перевозок автомобильным транспортом является орган
исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченный Кабинетом
Министров Чувашской Республики по организации транспортного
обслуживания населения автомобильным транспортом на маршрутах
регулярных перевозок (далее – уполномоченный орган).

Согласно части 3 статьи 4 Закона № 48 перевозчики осуществляют
регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на
межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах,
организуемые сверх государственного заказа, на основании договоров на
осуществление таких перевозок, заключенных с уполномоченным органом.

В силу части 4 статьи 4 Закона № 48 договор на осуществление регулярных
пассажирских перевозок автомобильным транспортом заключается по
результатам конкурса, за исключением случаев, установленных частью 5
настоящей статьи.

 

Согласно Федеральному закону от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» (далее – Федеральный закон) открытый конкурс проводится
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления,
установившими муниципальный маршрут регулярных перевозок,
межмуниципальный маршрут регулярных перевозок или смежный
межрегиональный маршрут регулярных перевозок.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской
Республики от 14.12.2016 № 534 «Об организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок в Чувашской Республике» Министерство
транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики определено



уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской Республики на
осуществление функций по организации регулярных перевозок, возлагаемых
Федеральным законом  на органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации.

 

В соответствии с п. 1.5 Положения о Министерстве транспорта и дорожного
хозяйства Чувашской Республики Утвержденным Постановлением Кабинета
Министров Чувашской Республики от 6 июня 2012 г. N 217, Министерство
осуществляет свои полномочия во взаимодействии с федеральными
органами исполнительной власти, территориальными органами федеральных
органов исполнительной власти, органами исполнительной власти
Чувашской Республики, органами местного самоуправления,
общественными и иными организациями.

 

Согласно  ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных
органов органам или организациям, организациям, участвующим в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также
государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской
Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия).

По смыслу данной нормы запрещаются любые действия (бездействия),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции.

Пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что под
конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при
котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем
товарном рынке.

Признаками ограничения конкуренции являются: сокращение числа
хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке,
рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими
изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке,
отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от
самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий



обращения товара на товарном рынке, соглашением между
хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для
исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования
хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих
действий на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие
возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих
субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия
обращения товара на товарном рынке (пункт 17 статьи 4 Закона о защите
конкуренции).

 

Из имеющихся документов установлено, что протоколом от 21.04.2017 №05/07-
2306 совещания у заместителя министра транспорта и дорожного хозяйства
Чувашской Республики «…» перевозчикам, осуществляющим перевозки по
маршрутам в сообщении «Чебоксары-Новочебоксарск» по нерегулируемым
тарифам рекомендовать при установлении тарифов руководствоваться
тарифами, утвержденными Кабинетом Министров Чувашской Республики.

 

Как пояснили перевозчики, во время административного производства по ч. 5
ст. 19.8 КоАП РФ, при установлении нерегулируемого тарифа в
муниципальном образовании на маршрутах, расчет стоимости не
производился в силу указанной рекомендации.

 

В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об
организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» регулярные перевозки
пассажиров осуществляются как по регулируемым, так и по
нерегулируемым тарифам.

В статье 3 законодателем даны следующие понятия:

- регулярные перевозки по регулируемым тарифам - регулярные перевозки,
осуществляемые с применением тарифов, установленных органами
государственной власти субъектов Российской Федерации или органами
местного самоуправления, и предоставлением всех льгот на проезд,
утвержденных в установленном порядке;

- регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам - регулярные
перевозки, осуществляемые с применением тарифов, установленных
перевозчиком.

 



Таким образом, поскольку в силу действующего законодательства тариф на
осуществление регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам
устанавливаются непосредственно самим перевозчиком. Соответственно,
орган государственной власти не вправе давать какие-либо рекомендации
относительно установления тарифа на осуществление регулярных перевозок
по нерегулируемым тарифам.

 

В связи с наличием в действиях Министерства транспорта и дорожного
хозяйства Чувашской Республики (428004, г. Чебоксары, пл. Республики, д. 2)
признаков нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», выраженных в  выдаче рекомендации
перевозчикам, осуществляющим  регулярные перевозки по нерегулируемым
тарифам согласно протокола от 21.04.2017 №05/07- 2306 совещания у
заместителя министра транспорта и дорожного хозяйства Чувашской
Республики «…», Чувашское УФАС России на основании статьи 39.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
рекомендует прекратить установленные признаки нарушения в срок до «31»
июля 2019 года, путем отмены протокола от 21.04.2017 №05/07- 2306 совещания
у заместителя министра транспорта и дорожного хозяйства Чувашской
Республики, а также направления отзыва рекомендаций (писем)
перевозчикам, осуществляющим  регулярные перевозки по маршрутам №№
101, 101с, 220, 234, 262, 270, 270э, 331.

О выполнении предупреждения, с приложением документов,
подтверждающих исполнение, сообщить в Чувашское УФАС России в срок
до «02» августа 2019 года.

 

 

Примечание:

Предупреждение выдается субъекту, в случае выявления признаков
нарушения антимонопольного законодательства, признание же факта
нарушения антимонопольного законодательства выносится решением
антимонопольного органа после возбуждения дела о нарушении
антимонопольного законодательства.

Предупреждение не устанавливает факта нарушения антимонопольного
законодательства и не определяет меру ответственности.

Таким образом, предупреждение не подлежит обязательному исполнению и
направлено, в первую очередь, на повторную оценку лицом своих действий
(бездействия). Признание факта нарушения антимонопольного
законодательства выносится решением антимонопольного органа после



возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Согласно пункту 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при условии
выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного
законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение,
не подлежит административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии
признаков нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган принимает решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства (п. 8 статьи 39.1 Закона).

При этом представление ответа в установленный предупреждением срок
обязательно.

За непредставление информации по требованию антимонопольного органа
предусмотрена административная ответственность.

В соответствии со статьей 19.8 Кодекса об административных
правонарушениях, непредставление в федеральный антимонопольный орган,
его территориальный орган сведений (информации), предусмотренных
антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе
непредставление сведений (информации) по требованию указанных
органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3 и 4
настоящей статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный
орган, его территориальный орган заведомо недостоверных сведений
(информации) - влечет наложение административного штрафа на граждан в
размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на
должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на
юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

 

«…»


