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РЕШЕНИЕ № 035/06/82.4-599/2020

 

«06» октября 2020 г.                                                                                               г.
Вологда

 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области (далее – комиссия
Управления) в составе:

<…>



<…>

<…>

рассмотрев  с использованием видеоконференцсвязи жалобу ООО
«Компания» (далее – Заявитель) на действия комиссии при проведении
запроса котировок в электронной форме, предмет закупки – поставка
дозаторов локтевых для жидкого мыла и антисептика, диспенсеров для
листовых полотенец (извещение № 0330500000620000076) (далее – запрос
котировок), в котором Заказчик – БУЗ ВО «Вологодская детская городская
поликлиника» (далее – Заказчик), при участии:

представителей Заказчика – <…> (по доверенности),

в отсутствие представителя Заявителя (уведомлен надлежащим образом о
месте и времени рассмотрения),

 

УСТАНОВИЛА:

 

29.09.2020 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Вологодской области (далее – Управление) поступила жалоба Заявителя на
действия комиссии при проведении запроса котировок, противоречащие
Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Жалоба Заявителя подана в надлежащий срок, а также соответствует
требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона о контрактной системе.

По мнению Заявителя, заявка ООО «Компания Клевер» полностью
соответствовала требованиям технического задания вышеуказанного
запроса котировок, но была неправомерно отклонена Заказчиком. А также
извещение о проведении запроса котировок не содержит формы заявки на
участие в запросе котировок.

Комиссия Управления, рассмотрев представленные материалы в их
совокупности, заслушав представителя Заявителя, пришла к следующему
выводу.

17.09.2020 в единой информационной системе в сфере закупок  (далее – ЕИС)
размещено извещение о проведении запроса котировок №
0330500000620000076.

Начальная (максимальная) цена контракта: 214 500,00 руб.

В силу ч. 2 ст. 82.3 Закона о контрактной системе, заявка на участие в



запросе котировок в электронной форме состоит из предложений участника
запроса котировок в электронной форме о предлагаемых товаре, работе,
услуге, а также о цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги.
Такая заявка направляется участником запроса котировок в электронной
форме оператору электронной площадки.

Согласно ч. 9 ст. 82.3 Закона о контрактной системе, заявка на участие в
запросе котировок в электронной форме должна содержать следующие
документы и информацию:

1) согласие участника запроса котировок в электронной форме на поставку
товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных извещением о проведении запроса котировок в
электронной форме и не подлежащих изменению по результатам проведения
запроса котировок в электронной форме (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе, в случае
закупки товаров, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами предусмотрено
предоставление декларации о стране происхождения товара или о стране
происхождения и производителе товара, такая декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки. При отсутствии в заявке на участие в запросе
котировок в электронной форме документов, предусмотренных настоящим
подпунктом, такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным извещением о проведении запроса котировок в электронной
форме, и указание на товарный знак (при наличии). Информация,
предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в
запросе котировок в электронной форме в случае отсутствия в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме указания на товарный
знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который
обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
извещении о проведении запроса котировок в электронной форме;

3) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), почтовый



адрес участника такого запроса, номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого запроса
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого запроса (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого запроса;

4) декларация участника запроса котировок в электронной форме, которая
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки:

а) о соответствии участника запроса котировок в электронной форме
требованиям, установленным п. 1, 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе;

б) о праве участника запроса котировок в электронной форме на получение
преимуществ в соответствии со ст. 28 и 29 Закона о контрактной системе в
случае, если участник запроса котировок в электронной форме заявил о
получении указанных преимуществ (при необходимости);

в) о принадлежности участника запроса котировок в электронной форме к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе
(при необходимости).

В соответствии с ч. 10 ст. 82.3 Закона о контрактной системе, требовать от
участника запроса котировок в электронной форме предоставления иных
информации и электронных документов, за исключением предусмотренных
настоящей статьей информации и электронных документов, не допускается.

В извещении о проведении запроса котировок Заказчиком установлен
следующий порядок подачи заявок: заявка на участие в запросе котировок
состоит из предложений участника запроса котировок о предлагаемых
товаре, работе, услуге, а также о цене контракта и направляется
участником запроса котировок оператору электронной площадки.
Заказчиком каких-либо обязательных требований к оформлению и форме
заявки на участие в запрос котировок не установлено.

Согласно ч. 1 ст. 82.4 Закона о контрактной системе, в течение одного
рабочего дня, следующего после даты окончания срока подачи заявок на
участие в запросе котировок в электронной форме, котировочная комиссия
рассматривает заявки на участие в таком запросе.

В силу ч. 2 ст. 82.4 Закона о контрактной системе, по результатам
рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в электронной форме



котировочная комиссия принимает решение о признании заявки на участие в
запросе котировок в электронной форме и участника такого запроса,
подавшего данную заявку, соответствующими требованиям, установленным в
извещении о проведении запроса котировок, либо решение о
несоответствии заявки и (или) участника требованиям, установленным в
извещении о проведении запроса котировок, и об отклонении заявки в
случаях, которые предусмотрены ч. 3 ст. 82.4 Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч. 3 ст. 82.4 Закона о контрактной системе, заявка
участника запроса котировок в электронной форме отклоняется
котировочной комиссией в случае:

1) непредоставления документов и (или) информации, предусмотренных ч. 9
ст. 82.3 Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной
информации, за исключением информации и электронных документов,
предусмотренных пп. «а» п. 2 ч. 9 ст. 82.3 Закона о контрактной системе,
кроме случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых
установлен запрет, предусмотренный ст. 14 Закона о контрактной системе;

2) несоответствия информации, предусмотренной ч. 9 ст. 82.3 Закона о
контрактной системе, требованиям извещения о проведении такого
запроса.

Согласно ч. 4 ст. 82.4 Закона о контрактной системе, отклонение заявки на
участие в запросе котировок в электронной форме по основаниям, не
предусмотренным ч. 3 ст. 82.4 Закона о контрактной системе не
допускается.

В силу ч. 5 ст. 82.4 Закона о контрактной системе, результаты рассмотрения
заявок на участие в запросе котировок в электронной форме фиксируются в
протоколе рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в
электронной форме, подписываемом всеми присутствующими членами
котировочной комиссии не позднее даты окончания срока рассмотрения
данных заявок. Указанный протокол должен содержать следующую
информацию:

1) о месте, дате и времени рассмотрения данных заявок;

2) об идентификационных номерах заявок на участие в запросе котировок в
электронной форме;

3) об отклоненных заявках на участие в запросе котировок в электронной
форме с обоснованием причин отклонения (в том числе с указанием
положений Закона о контрактной системе и положений извещения о
проведении запроса котировок в электронной форме, которым не
соответствуют заявки на участие в запросе котировок в электронной форме
этих участников, предложений, содержащихся в заявках на участие в
запросе котировок в электронной форме, не соответствующих требованиям



извещения о проведении запроса котировок в электронной форме,
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе, послуживших основанием для отклонения заявок на участие в
запросе котировок);

4) о решении каждого присутствующего члена котировочной комиссии в
отношении каждой заявки участника такого запроса.

В соответствии с ч. 6 ст. 82.4 Закона о контрактной системе, указанный в ч. 5
ст. 82.4 Закона о контрактной системе протокол не позднее даты окончания
срока рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в электронной
форме направляется заказчиком оператору электронной площадки.
Оператор электронной площадки присваивает каждой заявке на участие в
запросе котировок в электронной форме, которая не была отклонена
заказчиком, порядковый номер по мере увеличения предложенных в таких
заявках цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги. Заявке
на участие в запросе котировок в электронной форме, содержащей
предложение о наиболее низкой цене контракта, наименьшей сумме цен
единиц товара, работы, услуги, присваивается первый номер <...> В случае,
если в нескольких заявках на участие в запросе котировок в электронной
форме содержатся одинаковые предложения о цене контракта, сумме цен
единиц товара, работы, услуги, меньший порядковый номер присваивается
заявке на участие в запросе котировок в электронной форме, которая
поступила ранее других заявок на участие в таком запросе, в которых
предложены такие же цена контракта, сумма цен единиц товара, работы,
услуги.

Согласно ч. 7 ст. 82.4 Закона о контрактной системе, победителем запроса
котировок в электронной форме признается участник запроса котировок в
электронной форме, подавший заявку на участие в таком запросе
котировок, которая соответствует всем требованиям, установленным в
извещении о проведении запроса котировок в электронной форме, в
которой указаны наиболее низкая цена товара, работы или услуги,
наименьшая сумма цен единиц товара, работы, услуги и которой в
протоколе присвоен первый порядковый номер <...> При предложении
наиболее низкой цены товара, работы или услуги, наименьшей суммы цен
единиц товара, работы, услуги несколькими участниками запроса котировок
в электронной форме победителем такого запроса признается участник,
заявка на участие в запросе котировок в электронной форме которого
поступила ранее других заявок на участие в запросе котировок в
электронной форме, в которых предложена такие же цена, сумма цен.

Из протокола рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в
электронной форме № 0330500000620000076 от 25.09.2020  следует, что на
участие в запросе котировок подано 15 заявок. Заявка ООО «Компания
Клевер» (108295054) признана несоответствующей требованиям ч.9 ст. 82.3
Закона о контрактной системе, поскольку: «В заявке участника закупки



конкретные показатели используемого товара, не соответствуют значениям,
установленным в извещении о запросе котировок в электронной форме.
Дозатор локтевой для жидкого мыла и антисептика нет конкретных
показателей предложенных поставщиком.

позиции №1- по показателю «Назначение» в извещение о запросе установлено
значение показателя, которое не может меняться, «предназначен для
дозированной подачи жидкого мыла и антисептических растворов», в заявке
участника данный показатель не указан.

позиции №2  по показателю «Материал» в извещение о запросе установлено
значение показателя, которое не может меняться, «ударопрочный АБС-
пластик», в заявке участника данный показатель не указан.

позиции №3-« Цвет корпуса» в извещение о запросе установлено значение
показателя, которое не может меняться, «Белый», в заявке участника данный
показатель не указан.

позиции №4- «Объем выдаваемой порции жидкости в регулируемом
диапазоне» в извещение о запросе установлено значение показателя,
которое не может меняться, «От 1 до 3», в заявке участника данный
показатель не указан.

позиции №5-« Рычаг» в извещение о запросе установлено значение
показателя, которое не может меняться, «Приводится в действие, как локтем,
так и предплечьем. Рычаг легко поднимается вверх для простой смены
насоса и для установки дозирования», в заявке участника данный показатель
не указан.

позиции №6 –« Совместимость объема флаконов в диапазоне» в извещение о
запросе установлено значение показателя, которое не может меняться, «От
450 до 1000», в заявке участника данный показатель не указан.

позиции №7 – «Ширина» в извещение о запросе установлено значение
показателя, которое не может меняться, «104», в заявке участника данный
показатель не указан.

позиции №8 – «Высота» в извещение о запросе установлено значение
показателя, которое не может меняться, «300», в заявке участника данный
показатель не указан.

позиции №9 – «Глубина» в извещение о запросе установлено значение
показателя, которое не может меняться, «210», в заявке участника данный
показатель не указан.

позиции №10- «В комплекте» в извещение о запросе котировок в электронной
форме установлено минимальное значение показателя, в заявке  участника
значение показателя, «Дозатор, крепление, инструкция» не указан.



Диспенсер для листовых полотенец нет конкретных показателей
предложенных поставщиком.

позиции №1- по показателю «Назначение» в извещение о запросе установлено
значение показателя, которое не может меняться, «обеспечивает комфортный
и гигиеничный поштучный отбор полотенец», в заявке участника данный
показатель не указан.

позиции №2  по показателю «Материал» в извещение о запросе установлено
значение показателя, которое не может меняться, «ударопрочный АБС-
пластик», в заявке участника данный показатель не указан.

позиции №3-« Цвет корпуса» в извещение о запросе установлено значение
показателя, которое не может меняться, «Белый», в заявке участника данный
показатель не указан.

позиции №4- «Вид расходных материалов» в извещение о запросе установлено
значение показателя, которое не может меняться, «бумажные полотенца ZZ
или С-сложения», в заявке участника данный показатель не указан.

позиции №5-« Механизм управления» в извещение о запросе установлено
значение показателя, которое не может меняться, «Механический», в заявке
участника данный показатель не указан.

позиции №6 –« Большое окошко для контроля заполнения» в извещение о
запросе установлено значение показателя, которое не может меняться,
«Наличие», в заявке участника данный показатель не указан.

позиции №7 – «Место для визитной карточки» в извещение о запросе
установлено значение показателя, которое не может меняться, «Наличие», в
заявке участника данный показатель не указан.

позиции №8 – «Ширина» в извещение о запросе установлено значение
показателя, которое не может меняться, «332», в заявке участника данный
показатель не указан.

позиции №9 – «Высота» в извещение о запросе установлено значение
показателя, которое не может меняться, «291», в заявке участника данный
показатель не указан.

позиции №10- «Глубина» в извещение о запросе котировок в электронной
форме установлено минимальное значение показателя, в заявке  участника
значение показателя, «135» не указан.

позиции №11- «В комплекте» в извещение о запросе котировок в электронной
форме установлено минимальное значение показателя, в заявке  участника
значение показателя, «диспенсер, ключ, крепление, инструкция» не указан».

Комиссия Управления, изучив заявки участников запроса котировок,



установила, что в заявке ООО «Компания Клевер» представлены конкретные
показатели поставляемого товара, которые полностью соотвествуют
требованиям технического задания .

Таким образом, первый довод жалобы признан обоснованным.

Согласно ч.2 ст.82.2 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме должна содержаться
следующая информация:

1) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной
сети "Интернет";

2) информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги), пункте 8 (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона),
пунктах 9 - 12 статьи 42 настоящего Федерального закона;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в запросе
котировок в электронной форме;

4) информация о контрактной службе, контрактном управляющем,
ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого
победитель запроса котировок в электронной форме или иной участник
такого запроса, с которым заключается контракт при уклонении победителя
запроса котировок в электронной форме от заключения контракта, должен
подписать контракт, условия признания победителя запроса котировок в
электронной форме или иного участника такого запроса уклонившимися от
заключения контракта;

5) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 25 статьи 95 настоящего
Федерального закона;

6) требования, предъявляемые к участникам запроса котировок в
электронной форме, и исчерпывающий перечень информации и электронных
документов, которые должны быть представлены участниками такого
запроса в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам
запроса котировок в электронной форме в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Таким образом, в Законе о контрактной системе отсутствует требование о
наличии в извещении формы заявки на участие при проведении запроса
котировок в электронной форме.

В соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, комиссия
Управления провела внеплановую проверку, по результатам которой



Председатель комиссии

 

Члены комиссии:

 

нарушений не установлено.

На основании вышеизложенного, комиссия Управления, руководствуясь ст.
ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 № 727/14,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Компания Клевер» частично-обоснованной.
2. Признать котировочную комиссию нарушившей ст.82.4 Закона о

контрактной системе.
3. Выдать предписание.
4. Передать материалы настоящего дела уполномоченному должностному

лицу для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

 Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.


