
Акт № 218П-21

по результатам внеплановой камеральной (выборочной) проверки

г. Ярославль «25» октября 2021 года

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области (Ярославского УФАС России) от «18» октября 2021 № 328,
нами, руководителем инспекции, начальником отдела контроля закупок ….,
членами Инспекции: заместителем руководителя отдела контроля закупок ...,
главным специалистом-экспертом отдела контроля закупок ... (далее – Инспекция),
проведено контрольное мероприятие по проверке соблюдения требований
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее также – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, закон) заказчиком,
муниципальным учреждением «Управление городского хозяйства», и
уполномоченным органом, Отделом финансов, экономики и стратегического
развития Администрации городского поселения Данилов, при проведении
аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на
поставку саженцев сосны горной (извещение № 0371300021721000032).

Проверка проводилась: с 18 октября 2021 года по 25 октября 2021 года.

Наименование и юридический адрес проверяемых организаций:

- муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства» (ИНН:
7617007792, ОГРН: 1077611001236).

Юридический адрес: 152072, Ярославская область, Даниловский р-н, г. Данилов,
ул. Карла Маркса, д. 36.

- Отдел финансов, экономики и стратегического развития Администрации
городского поселения Данилов (ИНН: 7617007880, ОГРН: 1077611001753).

Юридический адрес: 152070, Ярославская область, Даниловский район, город
Данилов, улица Карла Маркса, 36.

Проверяемая закупка:

Аукцион в электронной форме на право заключения муниципального контракта на
поставку саженцев сосны горной (далее также – электронный аукцион, аукцион,
закупка).

В ходе проверки изучены:

- извещение № 0371300021721000032 о проведении электронного аукциона от
09.09.2021;

- документация об электронном аукционе на право заключения муниципального
контракта на поставку саженцев сосны горной, утвержденная 09.09.2021;

- заявки на участие в аукционе в электронной форме № 0371300021721000032;

- протоколы, составленные в ходе проведения закупки.



Заказчик, муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства» (далее
заказчик), о времени, дате и месте проведения проверки уведомлен надлежащим
образом, явку представителя не обеспечил, направил письменные пояснения;

Уполномоченный орган, Отдел финансов, экономики и стратегического развития
Администрации городского поселения Данилов (далее уполномоченный орган), о
времени, дате и месте проведения проверки уведомлен надлежащим образом,
направил ходатайство о проведении проверки в его отсутствие; направил
письменные пояснения;

Оператор электронной площадки, акционерное общество «Сбербанк – АСТ»
(далее оператор), представителя не направил, о времени, дате и месте
проведения проверки уведомлен надлежащим образом.

Рассмотрев и изучив представленные документы и материалы, Инспекция
приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом, Отделом финансов, экономики и стратегического
развития Администрации городского поселения Данилов, 09.09.2021 в единой
информационной системе размещено извещение № 0371300021721000032 о
проведении аукциона в электронной форме на право заключения муниципального
контракта на поставку саженцев сосны горной, вместе с аукционной
документацией.

Начальная (максимальная) цена контракта 184 200,03 рублей.

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 6 части 4 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются в том числе
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона (часть 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Согласно части 1.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик
вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим
Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации о лицах,



указанных в пунктах 2 и 3 части 3 статьи 104 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктами 2 и 3 части 3 статьи 104 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включается в том
числе следующая информация об участниках закупок, поставщиках (подрядчиках,
исполнителях):

- фамилии, имена, отчества (при наличии), идентификационные номера
налогоплательщика (аналог идентификационного номера налогоплательщика в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
для иностранного лица) членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа. Если полномочия
единоличного исполнительного органа переданы в соответствии с
законодательством Российской Федерации другому лицу (управляющему,
управляющей организации), в реестр недобросовестных поставщиков также
включаются фамилия, имя, отчество (при наличии) управляющего, наименование
управляющей организации и идентификационный номер налогоплательщика
(аналог идентификационного номера налогоплательщика в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства для
иностранного лица);

- наименования, фамилии, имена, отчества (при наличии), идентификационные
номера налогоплательщика (аналог идентификационного номера
налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства для иностранного лица), за исключением
наименования и идентификационного номера налогоплательщика публично-
правового образования:

а) участников (членов) корпоративного юридического лица, способных оказывать
влияние на деятельность этого юридического лица - участника закупки,
поставщика (подрядчика, исполнителя), указанных в части 2 настоящей статьи. Под
такими участниками (членами) для целей настоящего Федерального закона
понимаются лица, которые самостоятельно или совместно со своим
аффилированным лицом (лицами) владеют более чем двадцатью пятью
процентами акций (долей, паев) корпоративного юридического лица. Лицо
признается аффилированным в соответствии с требованиями антимонопольного
законодательства Российской Федерации;

б) учредителей унитарного юридического лица.

Частью 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

В соответствии с извещением (неотъемлемой частью извещения является
документация о закупке) и пунктом 12 (12.1) раздела 1 «Информационная карта
аукциона» аукционной документации к участникам закупки установлено
следующее единое требование:

отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,



исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки -
юридического лица.

Таким образом, установив в извещении и документации об электронном аукционе
требование к участникам закупки об отсутствии в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об учредителях участника
закупки – юридического лица, заказчик допустил нарушение части 6 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В силу пункта 1 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том
числе наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения
(для юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия,
имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

На основании части 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей
статьи документов и информации, не допускается.

Пунктом 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации установлены следующие требования к содержанию и составу
второй части заявки на участие в аукционе:

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции



единоличного исполнительного органа участника такого аукциона, что является
нарушением пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ.

Ответственность за данное правонарушение регламентируется частью 1.4 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц -
пятидесяти тысяч рублей.

По итогам изготовления акта в полном объеме между заказчиком, муниципальным
учреждением «Управление городского хозяйства», и поставщиком,
индивидуальным предпринимателем главой крестьянского фермерского
хозяйства Михиным Олегом Николаевичем, заключен муниципальный контракт на
поставку саженцев сосны горной.

По результатам проведения проверки в соответствии с частью 15, пунктом 2 части
22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Инспекцией Ярославского УФАС России принято решение:

1. Признать заказчика, муниципальное учреждение «Управление городского
хозяйства» (ИНН: 7617007792, ОГРН: 1077611001236), и уполномоченный орган,
Отдел финансов, экономики и стратегического развития Администрации
городского поселения Данилов (ИНН: 7617007880, ОГРН: 1077611001753),
нарушившими часть 6 статьи 31, пункт 2 части 1 статьи 64 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

2. Не выдавать заказчику, муниципальному учреждению «Управление
городского хозяйства», и уполномоченному органу, Отделу финансов,
экономики и стратегического развития Администрации городского поселения
Данилов, обязательное для исполнения предписание об устранении
допущенных нарушений, поскольку заключен контракт.

3. Передать материалы настоящего акта уполномоченному должностному лицу
Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Направить настоящий акт директору муниципального учреждения
«Управление городского хозяйства» и начальнику Отдела финансов,
экономики и стратегического развития Администрации городского поселения
Данилов, для рассмотрения и ознакомления.



Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в установленный
законом срок.

Акт составлен в 4 экземплярах на 5 листах.

Руководитель Инспекции

 

Члены Инспекции:

 


