
РЕШЕНИЕ

№ 054/01/18.1-2041/2023

 

12 октября 2023 года                                                                                              г. Новосибирск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (далее - Новосибирское УФАС России) по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров в составе:

<...>;

рассмотрев посредством ВКС жалобу Общества с ограниченной
ответственностью «Сириус» (№ 18068-ЭП/23 от 03.10.2023 г.) на действия
организатора торгов Акционерного общества «Федеральная пассажирская
компания» при проведении открытого конкурса в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства
№4777/ОКЭ-АО ФПК/2023/ЗСИБ на право заключения договора на оказание услуг
по уборке помещений на территорий Западно-Сибирского филиала АО «ФПК»
(извещение № 32312721970 на сайте <...>),

в присутствии представителя ООО «Сириус» - Коворяшкиной Ольги Ивановны (по
доверенности № 10 от 10.10.2023г.),

в присутствии представителя «ФПК» Пачерских Марии Владимировны (по
доверенности № 04-20/74-Д от 10.02.2022г.),

 

УСТАНОВИЛА:

В Новосибирское УФАС России поступила жалоба ООО «Сириус»  (№ 18068-ЭП/23
от 03.10.2023 г.) на действия организатора торгов Акционерного общества
«Федеральная пассажирская компания» (АО «ФПК») при проведении открытого
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства №4777/ОКЭ-АО ФПК/2023/ЗСИБ на право
заключения договора на оказание услуг по уборке помещений на территорий
Западно-Сибирского филиала АО «ФПК» (извещение № 32312721970 на сайте <...>).

Заявитель сообщает следующее.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки первых частей заявок от
25.09.2023 N 4777/ОКЭ-АО «ФПК»/2023/ ЗСИБ/1 (далее - Протокол) Заявителю
отказано в допуске к участию в Конкурсе по Лоту N 1 на основании пунктов 3.9.4.4,
3.9.27 Документации в связи с несоответствием заявки требованиям конкурсной
документации.

В соответствии с пунктом 3.20.1 документации о закупке в составе первой части
заявки участник должен представить техническое предложение, подготовленное



по Форме технического предложения участника, представленной в приложении №
1.3 конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 3.20.2 документации о закупке техническое предложение
должно содержать все показатели и характеристики товаров, работ, услуг,
условия исполнения договора, предусмотренные конкурсной документацией и
необходимые для рассмотрения и оценки заявки участника. Характеристики
товаров, работ, услуг должны быть изложены таким образом, чтобы при
рассмотрении и оценке заявок не допускалось их неоднозначное толкование,
числовые показатели при описании характеристик товаров, работ, услуг должны
быть указаны в абсолютных величинах.

В техническом задании Заказчик указал как общую площадь- 77 642, 43 М2 (один
календарный год), так и общее количество- 1 670 617,12 М2.

В соответствии с формой технического предложения приложения N 1.3 к
конкурсной Документации при перечислении технических и функциональных
характеристик товара, работы участникам Конкурса необходимо
руководствоваться следующим правилом:

«II часть заполняется участником с учетом требований технического задания и
характеристик предлагаемых услуг.

Характеристики услуг должны быть изложены таким образом, чтобы при
рассмотрении и оценке заявок не допускалось их неоднозначное толкование.
Описание характеристик должно соответствовать требованиям технического
задания, а также форме технического предложения.

В техническом предложении не допускается указание наименования участника, а
также ценового предложения. Техническое предложение предоставляется в
составе первой части заявки на участие в закупке.

Техническое предложение Заявителя составлено в соответствии с требованиями
документации, в том числе с учетом требований форм технического приложения 1.3
к конкурсной документации. Заявитель, руководствуясь правилами подачи
технического предложения, в техническом предложении заявки на участие в
Конкурсе указал общую площадь, а именно 77 642, 43 М2, так же как указано в
Техническом задании, чтобы избежать неоднозначного толкования Заказчиком.
Данные показатели были указаны и Заказчиком в Техническом задании.

Кроме того, в первой части Технического предложения Заявитель выразил
согласие оказать услуги в полном соответствии с требованиями Заказчика,
указанными в техническом задании Документации о закупке, что подразумевает
под собой выполнение всего объема работ в соответствии со сроками Заказчика.

Согласно п. 3.9.8 Документации о конкурсной закупке в ходе рассмотрения заявок
заказчик вправе потребовать от участников конкурса разъяснения положений их
заявок. Запрос информации осуществляется в обязательном порядке при
необходимости уточнения информации, содержащейся в заявке участника.
Однако Заказчик данной возможностью не воспользовался.

Кроме того, согласно Протоколу участнику Конкурса №2 отказано в допуске к
участию в Конкурсе по аналогичному основанию, а именно в связи с



несоответствием технического предложения требованиям, указанным в
конкурсной документации (объем закупаемых услуг), что может свидетельствовать
о личной заинтересованности Заказчика заключить договор с Участником №1.

АО «ФПК» представило следующие возражения на жалобу (вх. № 18638-ЭП/23 от
10.10.2023).

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-Ф3 «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о
закупках) правовую основу закупок товаров, работ и услуг лицами,
подпадающими под действие данного закона, составляют Конституция
Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации,
непосредственно сам Закон о закупках, а также Положение о закупке товаров,
работ, услуг для нужд АО «ФПК», утвержденное решением Совета директоров АО
«ФПК» (протокол от 01 сентября 2022 г. № 4, с изменениями от 23 декабря 2022 г. №
11, от 22 февраля 2023 № 14) (далее - Положение о закупке АО «ФПК»), а также
соответствующая конкурсная документация.

При этом, Положение о закупке АО «ФПК» является основополагающим
документом, регламентирующим закупочную деятельность Заказчика,
содержащим требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения
процедур закупки, включая способы закупки и условия их применения.

При организации и проведении конкурса Заказчик руководствовался Законом о
закупках, Положением о закупке АО «ФПК», а также закупочной документацией.

Извещение и конкурсная документация размещены на сайте <...> (раздел «Закупки
и торги»), а также на сайте <...> (далее- ЭТЗП) (вместе далее - сайты) 31 августа
2023 г.

Дата начала подачи заявок - с момента опубликования извещения и документации
на сайтах «31» августа 2023 г.

Дата окончания срока подачи заявок - «20» сентября 2023 г. в 08:00 ч. московского
времени.

К установленному документацией о закупке сроку подачи заявок поступили заявки:

 

Регистрационный номер/номер
заявки участника

Дата и время подачи

Участник 1 19.09.2023 19:02 (МСК)

Участник 2 19.09.2023 23:29 (МСК)

Участник 3 20.09.2023 07:56 (МСК)

 

Рассмотрение первых (анонимных) частей заявок состоялось «25» сентября 2023 г.



По итогам рассмотрения экспертной группой заявок участников, поступивших для
участия в открытом конкурсе, на соответствие требованиям технического задания
документации о закупке, заявка Участника 2 была отклонена и в допуске к участию
в открытом конкурсе было отказано на основании пунктов 3.9.4.4, 3.9.27
документации о закупке в связи с несоответствием заявки требованиям
конкурсной документации, а именно: при несоответствии технического
предложения участника требованиям, указанным в конкурсной документации,
заявка такого участника отклоняется.

В представленном Участником техническом предложении объем предлагаемых к
оказанию услуг составляет 77 642,43 м2, что не соответствует объему закупаемых

услуг, указанному в техническом задании -1 670 617,12 м2.

Не согласившись с принятым решением, Участник 3 обратился с жалобой в
антимонопольный орган, где указал в качестве основания для обращения
следующее:

«Заявитель, руководствуясь правилами подачи технического предложения, в
техническом предложении заявки на участие в Конкурсе указал общую площадь, а
именно 77642,43, так же как указано в техническом задании».

Довод заявителя не соответствует положениям конкурсной документации
Заказчика и поданному заявителем Техническому предложению.

В соответствии с пунктом 3.20.2 документации о закупке техническое предложение
должно содержать все показатели и характеристики товаров, работ, услуг,
условия исполнения договора, предусмотренные конкурсной документацией и
необходимые для рассмотрения и оценки заявки участника. Характеристики
товаров, работ, услуг должны быть изложены таким образом, чтобы при
рассмотрении и оценке заявок не допускалось их неоднозначное толкование,
числовые показатели при описании характеристик товаров, работ, услуг должны
быть указаны в абсолютных величинах.

В соответствии с пунктом 3.20.4 документации о закупке все условия, указанные в
техническом предложении, должны быть изложены таким образом, чтобы заказчик
мог определить конкретные показатели, характеристики предлагаемых товаров,
работ, услуг.

Техническое предложение Участника 3 содержит объем закупаемых услуг (пункт 4
части I I Технического предложения) который составляет 77 642,43 м2, а также
таблицу, в которой указаны только перечень и площадь помещений/территорий,
подлежащих уборке, что не позволило Заказчику сделать вывод об общем объеме
предлагаемых участником услуг.

При этом, объем закупаемых услуг в соответствии с пунктом 1 Технического
задания, с учетом особенностей производственного процесса Заказчика, которые
подробно отражены в разделе Технического задания «Технические и
функциональные характеристики услуг. Перечень и площадь помещений и
территорий, материал покрытия, требуемые виды уборки и периодичность
уборки», составляет 1 670 617,12 м2.



В соответствии с пунктом 3.1.10 документации о закупке заявки рассматриваются
как обязательства участников. Заказчик вправе требовать от победителя конкурса
заключения договора на условиях, предложенных в его заявке.

Таким образом, в случае признания Участника 3 победителем закупки, Заказчик
сможет заключить договор на условиях Технического предложения Участника 3,
которое, в свою очередь, содержит недостоверную информацию об общем
объеме закупаемых Заказчиком услуг.

При этом заявителем в жалобе намеренно подменены понятия «площадь
помещений» и «общий объем закупаемых услуг».

На основании вышеизложенного, объем предлагаемых услуг, указанный
заявителем в заявке, не соответствует объему, указанному в техническом задании,
в связи с чем заявителю правомерно отказано в допуске к участию в открытом
конкурсе (вследствие несоответствия объема предлагаемых к оказанию услуг
объему закупаемых услуг, указанному в техническом задании).

«Кроме того, заявитель выразил согласие оказать услуги в полном соответствии с
требованием Заказчика, указанным в Техническом задании Документации о
закупке, что подразумевает под собой выполнение всего объема работ в
соответствии со сроками Заказчика.»

Данный довод не может быть принят во внимание, так как в соответствии с пунктом
5 части II Технического предложения, Участник 3 подтвердил, что предлагаемые
работы, услуги, соответствуют техническим и функциональным требованиям к
работам, услугам другого Заказчика - Северо-Западного филиала АО «ФПК».
Таким образом, Участник 3 не подтвердил свое Техническое предложение
надлежащему заказчику - Западно-Сибирскому филиалу АО «ФПК».

В соответствии с пунктом 7 Извещения о проведении закупки, пунктом 1.2. части 1
«Условия проведения закупки», пунктом 1.1. проекта договора, являющегося
Приложением 1.2. к конкурсной документации, наименование закупаемых услуг -
Оказание услуг по уборке помещений и территорий Западно-Сибирского
филиала АО «ФПК».

При этом пункт 4 и пункт 5 части II формы Технического предложения должны быть
идентичны по формулировке и содержанию, что однозначно следует из формы
таблицы, приведенной выше.

Во II части Технического предложения, в пункт 4 и пункт 5, Участником 3 внесены не
идентичные данные, в связи с чем объем услуг, указанный в Техническом
предложении Участника 3 не соответствует объему закупаемых услуг, указанных
Заказчиком в конкурсной документации, кроме того Техническое предложение
содержит указание на ненадлежащего Заказчика.

Толкование наименования услуг, предложенное Участником 3 в своем Техническом
предложении (пункт 4 части II Технического предложения) противоречит условиям
Технического задания закупки и проекту договора.

На основании вышеизложенного, заказчик просит признать жалобу №18068 от
03.10.2023г. на действия АО «ФПК» необоснованной и снять ограничения с Закупки.



 

Рассмотрев по существу поступившую жалобу, представленные материалы и
возражения, Комиссия Новосибирского УФАС России приходит к следующим
выводам.

31.08.2023 года на ЭТП РТС-тендер опубликовано извещение о проведении
открытого конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть
субъекты малого и среднего предпринимательства № 4777/ОКЭ-АО
«ФПК»/2023/ЗСИБ на право заключения договора оказания услуг по уборке
помещений и территории Западно- Сибирского филиала АО «ФПК» (№ извещения в
ЕИС – 32312721970).

Дата начала срока подачи заявок: 31.08.2023г.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 20.09.2023г. 08:00 (МСК)

Срок рассмотрения первых частей заявок: 25.09.2023г.

Срок рассмотрения вторых частей заявок: 20.10.2023г.

Подведение итогов: 20.10.2023г.

К установленному документацией о закупке сроку подачи заявок поступило 3
заявки, двое из которых (в т.ч. заявка подателя жалобы) были не допущены до
участия в конкурсе.

Так, согласно Протоколу № 4777/ОКЭ-АО «ФПК»/2023/ЗСИБ/1 от 25.09.2023г.
податель жалобы отклонен по причине не соответствия заявленного объема
закупаемых услуг, установленному в закупочной документации.

Давая оценку указанному обстоятельству Комиссия Новосибирского УФАС России
указывает, что согласно п. 3.20.1. конкурсной документации в составе первой части
заявки участник должен представить техническое предложение, подготовленное
по Форме технического предложения участника, представленной в приложении №
1.3 конкурсной документации.

Документы, предоставляемые в подтверждение соответствия предлагаемых
участником товаров, работ, услуг в случае, если предоставление таких документов
предусмотрено приложением № 1.1 конкурсной документации предоставляются во
второй части заявки.

Техническое предложение предоставляется в электронной форме.

В свою очередь, в соответствии с п. 3.20.2. конкурсной документации Техническое
предложение должно содержать все показатели и характеристики товаров, работ,
услуг, условия исполнения договора, предусмотренные конкурсной документацией
и необходимые для рассмотрения и оценки заявки участника.

Характеристики товаров, работ, услуг должны быть изложены таким образом,
чтобы при рассмотрении и оценке заявок не допускалось их неоднозначное
толкование, числовые показатели при описании характеристик товаров, работ,
услуг должны быть указаны в абсолютных величинах



4.Наименование предлагаемых услуг их количество (объем)

Наименование услуги Ед.изм. Количество (объем)
Указать наименование услуги Указать ед. изм.

согласно ОКЕИ
Указать количество (объем)
согласно единицам измерения

 

Применяемая участником при
расчете предложенной цены
ставка НДС

Указать применяемую участником ставку НДС в
процентах

5.Характеристики предлагаемых услуг
Указать
наименование
услуги

 

Технические и
функциональные
характеристики
услуги

Участник должен указать: «Участник 
настоящим подтверждает, что предлагаемые
услуги соответствуют техническим и
функциональным требованиям к услугам,
указанным в техническом задании
документации.».

    

Техническое задание, устанавливающее и описывающее наименование
закупаемых услуг, их количество (объем), цены за единицу услуги и начальная
(максимальная) цена договора утверждено приложением № 1.1 к конкурсной
документации и содержит в первом разделе:

- основные столбцы описания: наименование услуги, количество, период оказания,
цена за единицу без учёта НДС, цена за единицу с учетом НДС, всего без учета
НДС, всего с учетом НДС;

- основные графы описания: оказание услуг по уборке помещений и территорий 
Западно-Сибирского филиала АО «ФПК» в том числе (Производственные
помещения (ежемесячно), служебные и культурно-бытовые помещения
(ежемесячно), санитарно-гигиенические помещения (ежемесячно), окна и прочие
остекления (2 раза в год: май-июнь, август-сентябрь), витражи (ежемесячно),
уборка территории (лето), уборка территории (зима).

Фрагментарно ниже:

Таким образом, заказчик определил не только подробное наименование подвидов
услуг (раздельное описание уборки территории, окон и остекленений и т.д.), но и
установил подробное описание периодичности к каждой из услуг.

При этом пересечение столбца «количество (объем) с графой «ИТОГО начальная
(максимальная) цена договора руб., в том числе» образуют два цифровых
значения: 77 642,43/ общая площадь с учетом периодичности оказания услуг
1 670 617,12.

В свою очередь, форме технического предложения участника, представлена в
приложении № 1.3 конкурсной документации и утверждена следующим образом:

 



На заседании Комиссии представитель заказчика озвучил правовую позицию,
согласно которой требуется убирать помещения площадью 77 642,43 кв.м., однако
с учетом периодичности уборки общий объем убираемой площади составляет 1
670 617,12 кв.м., что является наиболее важным для отражения в техническом
предложении.

Вместе с тем, как отмечает Комиссия антимонопольного органа, «образец»
заполнения технического предложения участника не содержит подробную
разбивку ни по предмету оказанию услуг, ни по характеру технического
предложения (площадь убираемых помещений единоразово, либо площадь
убираемых помещений единоразово в соотношении с общим объемом с учетом
периодичности, либо только указание общего объема с учетом периодичности).

Как установлено в ходе рассмотрения жалобы техническое предложение подателя
жалобы было сформировано следующим образом

 

Таким образом, участник торгов фактически подал данную часть заявки в
соответствии с установленной формой, поскольку форма для подачи технического
предложения (как указывалось ранее) состоит из трех граф («Наименование
услуг», «Единицы измерения», «Количество (объем)»).

Более подробная разбивка в части указания объема услуг (площадь убираемых
помещений единоразово, либо площадь убираемых помещений единоразово в
соотношении с общим объемом с учетом периодичности, либо только указание
общего объема с учетом периодичности) заказчиком в форме технического
предложения установлена не была.

Довод заказчика о том, что неоказание общего объема (в отсутствие
установленного требования) несет в себе риски неисполнения договора (услуги
будут оказаны лишь в части 77 642,43 кв.м.) Комиссия Новосибирского УФАС
России находит несостоятельным ввиду того, что согласно части первой формы
технического предложения участника, подавая настоящее техническое
предложение, участник выражает свое согласие с формой, порядком и сроками
оплаты,  условиями и порядком, оказания услуг, указанными в техническом задании
документации о закупке.

Кроме того, заявка допущенного до участия в торгах лица заполнена таким
образом, при котором допущенный участник указал лишь общий объем услуг
(1 670 617,12) без указания на конкретные виды работ.

В описанных обстоятельствах заказчик, в свою очередь, уже не увидел рисков
ненадлежащего исполнения договора (например, будут оказаны услуги в объеме
1 670 617,12, но только в части уборки помещений или прилегающей территории).

Применение различных подходов к оценке заявок противоречит принципам,
установленным в ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»: равноправие,
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.



Установление фактически противоречивых требований к описанию объекта
закупки и форме подачи заявки (в описанной выше части), в свою очередь несет
риск возникновения ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки, запрет на который определен
процитированной выше нормой права.

Описанные в настоящем Решении обстоятельства образуют причинно-
следственную связь, при которой участник конкурентной закупки был веден в
заблуждение относительно объема заполнения формы подачи технического
предложения, что привело к отклонению заявки ООО «Сириус».

Довод АО «ФПК» об указании в п. 5 части II Технического предложения
наименования Северо-Западного филиала АО «ФПК» Комиссия Новосибирского
УФАС России не принимает, поскольку данное обстоятельство не послужило
причиной отклонения заявки, является технической ошибкой, что следует из
указания в. п. 4 технического предложения верного наименования заказчика,
кроме того, согласно п. 3.9.8 Конкурсной документации заказчик вправе уточнить у
участника информацию, не меняющую существо заявки.

Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1, ст. 23
Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Новосибирского УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Сириус» (№ 18068-ЭП/23 от 03.10.2023 г.) на действия
организатора торгов АО «ФПК» при проведении открытого конкурса в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого
и среднего предпринимательства, №4777/ОКЭ-АО ФПК/2023/ЗСИБ на право
заключения договора на оказание услуг по уборке помещений на территорий
Западно-Сибирского филиала АО «ФПК» (извещение № 32312721970 на сайте
<...>) обоснованной.

2. Выдать заказчику торгов АО «ФПК» предписание о совершении действий,
направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения
торгов.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.


