
 

 

РЕШЕНИЕ

 

 

Дело № 02/05-АМЗ-2018                                                                                    г.
Чебоксары

                                                                                                                    

 

Резолютивная часть решения оглашена 20 июня 2018 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20 июня 2018 года.

 

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 02/05-АМЗ-
2018 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в
составе:

Председателя Комиссии:

«…»

Члены Комиссии:

«…»

 

при присутствии на заседании Комиссии заявителя:

- «…»

при присутствии на заседании Комиссии ответчика- администрации
Батыревского сельского поселения Батыревского района Чувашской
Республики:

- «…»

при отсутствии  на заседании Комиссии лица, располагающего сведениями
относительно рассматриваемых Комиссией обстоятельств-  ИП  Халдырмина
Н.В.;

 



рассмотрев материалы дела № 02/05-АМЗ-2018, возбужденного в отношении
администрации Батыревского сельского поселения Батыревского района
Чувашской Республики  по признакам нарушения части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

 

УСТАНОВИЛА:

                                                    

В Чувашское УФАС России поступило заявление «…»  от 11.12.2017 (вх.
Управления от 11.12.2017 № 05-04/8216) на действия администрации
Батыревского района Чувашской Республики о нарушении
антимонопольного законодательства, выраженные в продлении договора на
размещение  нестационарного торгового объекта розничной торговли без
надлежащих конкурных процедур с ИП Халдырминым Н.В.

 

В связи с наличием в действиях администрации Батыревского сельского
поселения Батыревского района Чувашской Республики (429350 Чувашская
Республика, Батыревский район, с. Батырево, ул. Канашская,22) признаков
нарушения  части 1 статьи 15  Федерального закона  от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции», выраженных в предоставлении права на
размещения НТО, расположенного на земельном участке  21:08:240211:485 (с.
Батырево, ул. Дружбы) без проведения надлежащих конкурсных процедур, в
рамках заключенного договора между администрацией Батыревского
сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики и ИП
Халдырминым Н.В. от 07.09.2015 на размещение нестационарного торгового
объекта розничной торговли,  Чувашское УФАС России на основании статьи
39.1 Федерального закона  от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
Чувашское УФАС России письмом от  09.01.2018 № 05-04/4 рекомендовало 
прекратить указанные действия в срок до 26 января 2018 года, путем принятия
мер по отзыву права у ИП Халдырминым Н.В. на размещение
нестационарного торгового объекта-  торговый объект площадью  120 кв.м,
расположенный на земельном участке  21:08:240211:485 (с. Батырево, ул.
Дружбы), т.е. направления письма о прекращении права размещения НТО 
на названном земельном участке; в случае отказа от прекращении права
размещения НТО обращения в судебные органы  с иском о демонтаже и
(или)  сносе незаконно установленного НТО (прекращении права ИП
Халдырминым Н.В. на размещение НТО), либо иным законным методом.

О выполнении предупреждения, с приложением документов,
подтверждающих исполнение, сообщить в Чувашское УФАС России в срок
до 02 февраля 2018 года.

 



В ответ на направленное письмо УФАС по ЧР, администрация письмом от
01.02.2018 № 14/3 (вх. Управления от 05.02.2018 № 05-04/695) сообщила
следующее. Оснований для принятия мер по отзыву права у Халдырмина Н.В.
на размещение нестационарного торгового объекта администрация не
находит.

ИП Халдырмин Н.В. 08.10.2014 г. обратился в администрацию Батыревского
сельского поселения о выдаче разрешения на установку нестационарных
торговых объектов.

В соответствии с пп. 10 п. 1 ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N
131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации" создание условий для обеспечения жителей
поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового
обслуживания отнесено к предметам ведения местного самоуправления
поселения.

В соответствии с п.7.5 Правил благоустройства территории Батыревского
сельского поселения, утвержденными решением Собрания депутатов
Батыревского сельского поселения от 22.03.2012 № 8/14 (далее - Правила)
установка объектов мелкорозничной торговли осуществляется при наличии
разрешения на размещение нестационарных объектов.

Рассмотрев заявления ИП Халдырмина Н.В., и в связи с тем, что других заявок
на размещение по данному адресу не поступало, ему было выдано
разрешение на установку нестационарных торговых объектов согласно п.
7.5 Правил. Также ему было предложено заключить с администрацией
Батыревского района Чувашской Республики (далее - Администрация
района) договора аренды земельных участков.

С 1 марта 2015 года Земельным кодексом Российской Федерации определен
порядок размещения нестационарных торговых объектов на землях,
находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Для установки торговых киосков, палаток не нужно заключать с
администрацией  договор аренды  земельного участка либо соглашения о
сервитуте. Теперь это возможно только на основании схемы размещения
нестационарных торговых объектов, разрабатываемой и утверждаемой
органом местного самоуправления (Федеральный закон "Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в Российской
Федерации").

На основании схемы размещения нестационарных торговых объектов,
действующей на момент предоставления права, утвержденной
постановлением администрации Батыревского сельского поселения
Батыревского района Чувашской Республики от 15.10.2012 г. №78 и на
основании поданного заявления от Халдырмина Н.В, являвшимся
единственным заявителем, 07.09.2015 г. был заключен договор на размещение



нестационарного торгового объекта розничной торговли на земельном
участке 21:08:240211:485 сроком до 06.09.2020 г.

На основании изложенного, администрация Батыревского сельского
поселения Батыревского района Чувашской Республики не находит
нарушений со своей стороны.

 

Статьей 39.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что при условии
выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного
законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение,
не подлежит административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии
признаков нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган принимает решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства.

 

На основании изложенного и в связи с наличием признаков нарушения
антимонопольного законодательства приказом по Управлению от 08.02.2018
возбуждено дело № 02/05-АМЗ-2018 в отношении администрации
Батыревского сельского поселения Батыревского района Чувашской
Республики по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в
рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.

1. Положение о Федеральной антимонопольной службе утверждено
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331
(далее - Положение о ФАС).
Согласно пунктам 1 и 2 Положения о ФАС,  Федеральная антимонопольная
служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной
власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов
и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства,
законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий
(в части установленных законодательством полномочий антимонопольного
органа), рекламы, а также по контролю в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных
государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере
размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере
размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание



услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к
государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют
государственную тайну).
В соответствии с пунктом 4 Положения о ФАС, Федеральная
антимонопольная служба осуществляет свою деятельность
непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии
с другими федеральными органами исполнительной власти, органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, общественными объединениями и иными
организациями.
Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том
числе предупреждения и пресечения:
- монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;
- недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными
органами исполнительной власти, органами исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления,
иными осуществляющими функции указанных органов органами или
организациями, а также государственными  внебюджетными фондами,
центральным банком Российской Федерации.
В соответствии со статьями 1 и 3 Закона о защите конкуренции целями
данного Закона являются обеспечение единства экономического
пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической
деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание
условий для эффективного функционирования товарных рынков, а сферой
применения- отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том
числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности
и недобросовестной конкуренции.
Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
выполняет следующие функции:
- выявляет нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к
ответственности за такие  нарушения;
- предупреждает монополистическую деятельность недобросовестную
конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов
органами или организациями, а также государственными  внебюджетными
фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.
Статья 23 Закона о защите конкуренции закрепляет, что антимонопольный
орган осуществляет следующие полномочия:
- возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного
законодательства;
- выдает в случаях, в Законе о защите конкуренции, хозяйствующим
субъектам обязательные для исполнения предписания.
Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный



орган контрольными функциями, в том числе предупреждает
монополистическую деятельность с целью соблюдения антимонопольного
законодательства.
Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное
законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и
Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего
Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения,
указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.
Согласно части 2 статьи 34 Конституции РФ не допускается экономическая
деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную
конкуренцию.

 

2. В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 14 Федерального закона от
06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения
сельского поселения относятся создание условий для обеспечения жителей
поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового
обслуживания.

Правоотношения сторон, связанные с размещением (установкой) и
эксплуатацией временного некапитального (нестационарного) торгового
объекта регулируются, в том числе, Федеральным законом от 28.12.2009 N
381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности
в Российской Федерации" (далее –Закон №381-ФЗ). В соответствии со
статьей 2 Закона №381-ФЗ к нестационарным торговым объектам относятся
торговые объекты, представляющие собой временные сооружения или
временные конструкции, не связанные прочно с земельным участком вне
зависимости от наличия или отсутствия подключения (технологического
присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе
передвижные сооружения.

Статьей 3 Закона №381-ФЗ органы местного самоуправления наделены
правом издавать муниципальные правовые акты по вопросам, связанным с
созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования
услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами,
указами Президента Российской Федерации, постановлениями
Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской
Федерации.

 

3. Порядок размещения объектов мелкорозничной торговли на территории
Батыревского сельского поселения утвержден решением Собрания
депутатов Батыревского сельского поселения № 25/3 от 31.01.2009 г.



 

4. Согласно статье 10 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об
основах государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации» (далее - Закон №381-ФЗ)  размещение
нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в
государственной собственности или муниципальной собственности,
осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных
торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого
развития территорий и достижения нормативов минимальной
обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и
утверждается органом местного самоуправления, определенным в
соответствии с уставом муниципального образования, в порядке,
установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта
Российской Федерации. Приказом Минэкономразвития Чувашской
Республики от 16.11.2010 № 184 утвержден Порядок разработки и
утверждения схемы нестационарных торговых объектов.

В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 № 381 «Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в Российской
Федерации», Законом Чувашской Республики «О государственном
регулировании торговой деятельности в Чувашской Республике и о внесении
изменений в статью 1 Закона Чувашской Республики «О розничных  рынках»,
приказом Минэкономразвития Чувашской Республики от 16.11.2010 № 184 «О
порядке разработки и утверждения нестационарных торговых объектов»,
постановлением администрации Батыревского района от 08.07.2016 № 273 (с
последующими изменениями и дополнениями) утверждена Схема
размещения нестационарных торговых объектов на территории
Батыревского района Чувашской Республики.

Данной схемой предусмотрено  размещение павильона-с. Батырево¸  ул.
Дружбы, кадастровый номер <...> :08:240211:485, площадь 120 кв.м (с учетом
изменений, принятых постановлением администрации Батыревского района
Чувашской Республики от 14.04.2017 № 293).

Ранее, постановлением администрации Батыревского сельского поселения
Батыревского района Чувашской Республики от 19.01.2015 № 6 «Об
утверждении схемы размещения объектов нестационарной торговли», также
было предусмотрено размещение павильона-с. Батырево¸  ул. Дружбы.

 

5. Особенности размещения нестационарных торговых объектов
регулируются статьей 10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об
основах государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 381-ФЗ).



Пунктом 6 статьи 2 Федерального закона №381-ФЗ установлено, что
нестационарный торговый объект - торговый объект, представляющий собой
временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с
земельным участком вне зависимости от наличия или отсутствия подключения
(технологического присоединения) к сетям инженерно-технического
обеспечения, в том числе передвижное сооружение.

 

6. Администрацией Батыревского сельского поселения Батыревского
района Чувашской Республики и ИП Халдырминым Н.В. заключен договор от
07.09.2015 на размещение нестационарного торгового объекта розничной
торговли.

 

7. В соответствии с Уставом (принят решением Собрания депутатов
Батыревского сельского поселения  от 04.03.2011 № 4/3) Батыревское
сельское поселение - муниципальное образование, наделенное статусом
сельского поселения Законом Чувашской Республики от 24 ноября 2004 г. №
37 "Об установлении границ муниципальных образований Чувашской
Республики и наделении их статусом городского, сельского поселения,
муниципального района и городского округа".

Административным центром Батыревского сельского поселения является
село Батырево.

В рассматриваемом случае, границы рынка ограничены полномочия по
предоставлению которых имеются у администрации Батыревского сельского
поселения Батыревского района  Чувашской Республики.

Портал органов власти- система поиска органов государственной власти и
местного самоуправления, а также информации об их деятельности.

Согласно Федерального закон Российской Федерации от 9 февраля 2009 г.
№ 8-ФЗ “Об обеспечении доступа к информации о деятельности
государственных органов и органов местного самоуправления” информация
о деятельности государственных органов и органов местного
самоуправления, размещается  в сети Интернет (ст. 13).

Официальный сайт портала органов власти Чувашской Республики
http://gov.cap.ru/?spetial=Y  указывает, что официальный сайт администрации
Батыревского сельского поселения Батыревского района  Чувашской
Республики- http://gov.cap.ru/?gov_id=293.

Иного сайта администрация не имеет.

Мониторинг сайта http://gov.cap.ru/?gov_id=293 (официальный сайт
администрации Батыревского сельского поселения Батыревского района

http://gov.cap.ru/?spetial=Y
http://gov.cap.ru/?gov_id=293
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Чувашской Республики) показал, что информация торгах на право
размещения нестационарного торгового объекта- торговый объект
площадью  120 кв.м, расположенный на земельном участке  21:08:240211:485
(с. Батырево, ул. Дружбы) отсутствует.

 

8. Приказом Министерства связи и массовых документаций Российской
Федерации от 3 июня 2015 г. № 195 «Об утверждении регламента
официального сайта Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
проведении торгов по адресу www.torgi.gov.ru» утверждён  Регламент
официального сайта Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о
проведении торгов по адресу www.torgi.gov.ru (далее – Регламент).

Согласно утвержденному Регламенту сайт www.torgi.gov.ru является
официальным сайтом при размещении информации об организации и
проведении торгов.

Информация о торгах направляется организатором торгов для ее
размещения на официальном сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru
в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Мониторинг сайта www.torgi.gov.ru показал, что информация торгах на право
размещения нестационарного торгового объекта- торговый объект
площадью  120 кв.м, расположенный на земельном участке  21:08:240211:485
(с. Батырево, ул. Дружбы) отсутствует.

 

9. Торги представляют собой наиболее конкурентный способ заключения
договоров в отношении государственного или муниципального имущества.

Такой способ отвечает принципу сочетания интересов общества и 
хозяйствующих субъектов, а также позволяет обеспечить справедливость,
публичность, открытость и прозрачность процедуры предоставления
земельного участка конкретному лицу.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции
федеральным органам исполнительной власти, органам государственной
власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органам или организациям, запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести
к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности
запрещается предоставление государственной или муниципальной
преференции в нарушение требований, установленных главой 5 Закона о
защите конкуренции.

http://www.torgi.gov.ru
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Из данного положения следует, что органам местного самоуправления
запрещено принимать не только акты и совершать действия, которые
приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из
них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным
основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции является создание условий, возможности для наступления
последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения
конкуренции.

При этом под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих
субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них
исключается или ограничивается возможность каждого из них в
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения
товаров на соответствующем товарном рынке (пункт 7 статьи 4 Закона о
защите конкуренции).

Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками
ограничения конкуренции являются, в том, числе, любые обстоятельства,
создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких
хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на
общие условия обращения товара на товарном рынке.

 

В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающих
состязательность хозяйствующих субъектов, их не проведение, за
исключением случаев, допускаемых законом, а также проведение торгов с
нарушением действующего законодательства, не может не влиять на
конкуренцию, поскольку лишь  при публичном объявлении торгов в
установленном действующим законодательством порядке могут быть
выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ
к соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на
нем.

В рассматриваемом случае, действия администрации поселения
ограничивают (могут ограничить) потенциальных участников по получению
муниципального имущества, ввиду не соблюдения требований действующего
законодательства.

 

Согласно правовой позиции Президиума ВАС РФ, изложенной в
постановлении от 29 ноября 2011 г. № 8799/11, в тех случаях, когда требуется
проведение торгов, подразумевающее состязательность хозяйствующих
субъектов, их непроведение, за исключением случаев, допускаемых
законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном
объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены
потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к
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соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на
нем.

По смыслу положения об обязательном публичном информировании
населения о возможном предоставлении права заинтересованное лицо не
лишено возможности подать заявления о предоставлении ему права при
наличии иных претендентов. Следовательно, публичное информирование
направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и
конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на получение права.

Необоснованное предоставление преимуществ отдельному хозяйствующему
субъекту – это отступление от общепринятых правил, действующих законов и
иных правовых актов в пользу тех или иных субъектов, способное привести к
ограничению конкуренции и ущемлению интересов других хозяйствующих
субъектов.

 

С учетом изложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу, что администрацией Батыревского сельского поселения
Батыревского района Чувашской Республики нарушено требование части 1
статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции».

 

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции 
Комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного
законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их
содержании, а также о необходимости осуществления других действий,
направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения
антимонопольного законодательства.

В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного
законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику
предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона о защите
конкуренции, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения
антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие
антимонопольного органа выдавать органам местного самоуправления
обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или
изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о
прекращении или об изменении соглашений, нарушающих антимонопольное
законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного
законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение
конкуренции.
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Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган
самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для
прекращения нарушений антимонопольного законодательства.

Администрацией Батыревского сельского поселения Батыревского района
Чувашской Республики и ИП Халдырминым Н.В. заключен договор от 07.09.2015
на размещение нестационарного торгового объекта розничной торговли.

Вышеизложенное свидетельствует  о возникновении обязательных
правоотношений, Комиссией принято решение об отсутствии в
необходимости выдачи обязательного для исполнения предписания.

 

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью
1 статьи  49, статьями 45, 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции»,  Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

Признать действия администрации Батыревского сельского поселения
Батыревского района Чувашской Республики нарушением части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

 

 

Председатель Комиссии                                                                           «…»

 

Члены Комиссии                                                                                         «…»

 

 

 

 

В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение
антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.


