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 РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «АСТА» (вх. № 002519)

                  

«26» февраля 2021 г.                                                                                                                   г.
Пермь

 

Комиссия по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном ст.18.1
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  (далее –
Комиссия) в составе:



Заместитель Председателя Комиссии:

<...>, начальник отдела контроля органов власти и процедур торгов;

Члены комиссии:     

<...>, специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур торгов;

<...>, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур
торгов,

в присутствии представителя Департамента жилищно-коммунального хозяйства
администрации г. Перми – <...> (по доверенности), без участия ООО «АСТА»
(надлежащим образом уведомлены),

                                            

рассмотрев жалобу ООО «АСТА» (вх. № 002519) (далее – заявитель) на действия
Департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Перми (далее
– организатор торгов) при организации и проведении открытого конкурса по
отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами в
городе Перми – Лот № 3 (извещение № 231220/4479302/01 на официальном сайте в
сети Интернет: www.torgi.gov.ru) (далее – официальный сайт) (далее – торги,
закупка),

 

УСТАНОВИЛА:

 

17.02.2021 г. в адрес Управления поступила жалоба Заявителя, в которой указано
на неправомерное отклонение заявки.

Организатор конкурса с доводами жалобы не согласен, считает проведение
торгов правомерным.

 

Изучив документы и материалы, представленные сторонами на рассмотрение
жалобы, Комиссия Пермского УФАС России пришла к следующим выводам. 

1. Согласно ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей
статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",
за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере



закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

В соответствии с ч. 4 ст. 161 Жилищного кодекса РФ орган местного
самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации,
если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками
помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом
или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было
реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания
срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по
результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или
если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было
реализовано.

Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 № 75 утверждены Правила
проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору
управляющей организации для управления многоквартирным домом (далее также
– Правила).

Таким образом, в рассматриваемом случае проверке подлежат действия
(бездействие) организатора торгов на соответствие Правилам.

Извещение о проведении конкурса с указанием размера обеспечения заявки на
участие в конкурсе размещается организатором конкурса или по его поручению
специализированной организацией на официальном сайте не менее чем за 30
дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе (п. 37, пп. 11 п.
38 Правил).

Организатор конкурса по собственной инициативе или в соответствии с запросом
заинтересованного лица вправе внести изменения в конкурсную документацию не
позднее чем за 15 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в
конкурсе (п. 50 Правил).

Заинтересованное лицо подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме.
Одно лицо вправе подать в отношении одного лота только одну заявку.
Представление заявки на участие в конкурсе является согласием претендента
выполнять обязательные работы и услуги за плату за содержание и ремонт жилого
помещения, размер которой указан в извещении о проведении конкурса, а также
предоставлять коммунальные услуги (п. 55 Правил).

На основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсная
комиссия принимает решение о признании претендента участником конкурса или
об отказе в допуске претендента к участию в конкурсе, в т.ч. по основанию не
внесения претендентом на счет, указанный в конкурсной документации, средств в
качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе. При этом претендент
считается соответствующим данному требованию, если непосредственно перед
началом процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе
средства поступили на счет, указанный в конкурсной документации, (пп. 6 п. 15, пп.
2 п. 18, п. 70 Правил).

Конкурс начинается с объявления конкурсной комиссией наименования участника



конкурса, заявка на участие в конкурсе которого поступила к организатору
конкурса первой, и размера платы за содержание и ремонт жилого помещения.
Участники конкурса представляют предложения по общей стоимости
дополнительных работ и услуг (при объединении в один лот нескольких объектов
конкурса предлагается суммированная стоимость по всем объектам конкурса,
входящим в лот) в соответствии со стоимостью работ и услуг, указанной в
конкурсной документации, предусмотренной подпунктом 4(1) пункта 41 настоящих
Правил (п.п. 75, 76 Правил).

В случае если после троекратного объявления в соответствии с пунктом 75
настоящих Правил размера платы за содержание и ремонт жилого помещения и
наименования участника конкурса (для юридического лица), фамилии, имени,
отчества (для индивидуального предпринимателя) ни один из участников конкурса
не представил предложения по стоимости дополнительных работ и услуг, такой
участник конкурса признается победителем конкурса (п. 81 Правил).

Конкурсная комиссия ведет протокол конкурса по форме согласно приложению N
8, который подписывается в день проведения конкурса. Указанный протокол
составляется в 3 экземплярах, один экземпляр остается у организатора конкурса
(п. 82 Правил).

2. 23.12.2020г. организатором конкурса на официальном сайте было размещено
извещение о торгах, конкурсная документация и все необходимые приложения к
ней.

Как следует из Извещения, дата окончания подачи заявок - 01.02.2021 г.,
рассмотрение заявок – 08.02.2021 г., подведения итогов конкурса – 09.02.2021 г.

Организатором конкурса разработана, утверждена и опубликована Конкурсная
документация по проведению открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирными домами в городе Перми (далее –
Документация).

Из анализа представленных на рассмотрение жалобы документов, письменных и
устных пояснений, Комиссия Пермского УФАС России приходит к выводу о
признании жалобы заявителей необоснованными в виду следующего.

В соответствии с частью 2 статьи 163 ЖК РФ управление многоквартирным домом,
в котором доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или
муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество
в многоквартирном доме составляет более чем пятьдесят процентов, или
многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности
Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального
образования, осуществляется на основании договора управления данным домом,
заключенного с управляющей организацией, выбранной по результатам открытого
конкурса, который проводится органом местного самоуправления в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 4
статьи 161 настоящего Кодекса.

Согласно положениям части 4 статьи 161 ЖК РФ орган местного самоуправления в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит
открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до



дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в МКД не
выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе
способа управления этим домом не было реализовано.

В соответствии с пунктом 15 Правил при проведении конкурса устанавливаются
следующие требования к претендентам:

1) соответствие претендентов установленным федеральными законами
требованиям к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг,
предусмотренных договором управления многоквартирным домом;

2) в отношении претендента не проводится процедура банкротства либо в
отношении претендента - юридического лица не проводится процедура
ликвидации;

3) деятельность претендента не приостановлена в порядке, предусмотренном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

4) отсутствие у претендента задолженности по налогам, сборам и иным
обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные
внебюджетные фонды за последний завершенный отчетный период в размере
свыше 25 процентов балансовой стоимости активов претендента по данным
бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период.
Претендент считается соответствующим установленному требованию, если он
обжаловал наличие указанной задолженности в соответствии с
законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе не
вступило в силу;

5) отсутствие у претендента кредиторской задолженности за последний
завершенный отчетный период в размере свыше 70 процентов балансовой
стоимости активов претендента по данным бухгалтерской отчетности за последний
завершенный отчетный период. При этом под кредиторской задолженностью в
целях применения настоящего подпункта понимается совокупность обязательств
претендента (краткосрочных и долгосрочных), предполагающих существующие в
текущее время (неисполненные) ее обязательства в пользу другого лица
(кредитора), включая обязательства по кредитам и займам, которые приводят к
уменьшению балансовой стоимости активов претендента;

6) внесение претендентом на счет, указанный в конкурсной документации, средств
в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе. При этом претендент
считается соответствующим данному требованию, если непосредственно перед
началом процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе
средства поступили на счет, указанный в конкурсной документации;

7) отсутствие у претендента задолженности перед ресурсоснабжающей
организацией за 2 и более расчетных периода, подтвержденное актами сверки
либо решением суда, вступившим в законную силу;

8) отсутствие у претендента задолженности по уплате административных штрафов
за совершение правонарушений в сфере предпринимательской деятельности по
управлению многоквартирными домами.

Аналогичные требования содержатся в разделе 3 Документации.



Пунктом 52 Правил предусмотрено, что для участия в конкурсе заинтересованное
лицо подает заявку на участие в конкурсе по форме, предусмотренной
приложением N 4 к настоящим Правилам. Срок подачи заявок должен составлять
не менее 25 дней. Прием заявок на участие в конкурсе прекращается
непосредственно перед началом процедуры вскрытия конвертов с заявками на
участие в конкурсе. При подаче заявки на участие в конкурсе заинтересованное
лицо дает согласие на включение его в перечень организаций для управления
многоквартирным домом, в отношении которого собственниками помещений в
многоквартирном доме не выбран способ управления таким домом или
выбранный способ управления не реализован, не определена управляющая
организация, в соответствии с Правилами определения управляющей
организации для управления многоквартирным домом, в отношении которого
собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ
управления таким домом или выбранный способ управления не реализован, не
определена управляющая организация, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2018 г. N 1616 "Об
утверждении Правил определения управляющей организации для управления
многоквартирным домом, в отношении которого собственниками помещений в
многоквартирном доме не выбран способ управления таким домом или
выбранный способ управления не реализован, не определена управляющая
организация, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации".

В соответствии с пунктом 53 Правил, заявка на участие в конкурсе включает в себя:

1) сведения и документы о претенденте:

- наименование, организационно-правовую форму, место нахождения, почтовый
адрес - для юридического лица;

- фамилию, имя, отчество (при наличии), данные документа, удостоверяющего
личность, место жительства - для индивидуального предпринимателя;

- номер телефона;

- выписку из Единого государственного реестра юридических лиц - для
юридического лица;

- выписку из Единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей - для индивидуального предпринимателя;

- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени юри

- предпринимателя, подавшего заявку на участие в конкурсе;

- реквизиты банковского счета для возврата средств, внесенных в качестве
обеспечения заявки на участие в конкурсе;

2) документы, подтверждающие соответствие претендента установленным
требованиям для участия в конкурсе, или заверенные в установленном порядке
копии таких документов:



- документы, подтверждающие внесение средств в качестве обеспечения заявки
на участие в конкурсе;

- копию документов, подтверждающих соответствие претендента требованию,
установленному подпунктом 1 пункта 15 настоящих Правил, если федеральными
законами установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ,
оказание услуг, предусмотренных договором управления многоквартирным
домом;

- копии утвержденного бухгалтерского баланса за последний отчетный период;

3) реквизиты банковского счета для внесения собственниками помещений в
многоквартирном доме, лицами, принявшими помещения, и нанимателями жилых
помещений по договору социального найма и договору найма жилых помещений
государственного или муниципального жилищного фонда платы за содержание и
ремонт жилого помещения и платы за коммунальные услуги;

4) согласие претендента на включение его в перечень организаций для
управления многоквартирным домом, предусмотренное пунктом 52 настоящих
Правил.

Аналогичные требования изложены в разделе 9 Документации.

Пунктом 18 Правила предусмотрено, что основаниями для отказа допуска к
участию в конкурсе являются:

1) непредставление определенных пунктом 53 настоящих Правил документов либо
наличие в таких документах недостоверных сведений;

2) несоответствие претендента требованиям, установленным пунктом 15 настоящих
Правил;

3) несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным
пунктами 52 - 53 настоящих Правил.

Указанные основания для отказа в допуске к участию отражены также в разделе 3
Документации.

Протоколом № 1 рассмотрения заявок на участие в конкурсе по отбору
управляющей организации для управления многоквартирным домами в г. Перми
от 08.02.2021 г. установлено, что заявка ООО «АСТА» отклонена поскольку
претендент не соответствует требованиям, установленным конкурсной
документацией, а также подпунктами 1, 2, 3 пункта 18 Правил.

На обозрение Комиссии Пермского УФАС России представлены заявки
участников.

Из анализа заявки ООО «АСТА» следует, что согласно представленным данным
бухгалтерской отчетности бухгалтерского баланса на 31.12.2019 г. у Заявителя
имеется задолженность за последний завершенный отчетный период в размере
свыше 70 процентов балансовой стоимости активов претендента.

Наличие данной задолженности является нарушением подпункта 5 пункта 15



Правил 75, раздела 3 Документации.

Согласно части 9 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О
бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете) утверждение и
опубликование бухгалтерской (финансовой) отчетности осуществляются в порядке
и случаях, которые установлены федеральными законами. В соответствии с частью
1 статьи 14 Закона о бухгалтерском учете годовая бухгалтерская (финансовая)
отчетность, состоит из бухгалтерского баланса, финансовых результатах и
приложений к ним. Согласно пунктом 6 части 2 статьи 33 Федерального закона от
08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» к
компетенции общего собрания участников общества относятся утверждение
годовых отчетов и годовых бухгалтерских балансов.

Таким образом, утвержденным бухгалтерский баланс будет считаться лишь тогда,
когда его утвердят на общем собрании участников общества, решение об
утверждении бухгалтерского баланса может быть принято только указанным
собранием. Следовательно, независимо от количества участников общества,
решение об утверждении бухгалтерского баланса должно быть принято в
письменной форме. Представленный Заявителем бухгалтерский баланс, должен
быть утвержден общим собранием участников общества.

Аналогичная позиция отражена в судебной практике: постановление АС
Уральского округа 09.07.2018 № А50-23179/2018, постановление АС Уральского
округа от 27.06.2019 № А50 - 25920/2018, постановление Десятого арбитражного
апелляционного суда от 03.12.2014 № 10АП-12548/2014 по делу № А41-23636/1,
решение Арбитражного суда Пермского края от 30.06.2015 по делу №  А50-5730/15.

В  составе заявки ООО «АСТА» не была представлена копия утвержденного
бухгалтерского баланса за последний отчетный период. Указанный документ
необходимо представить в составе заявки, в соответствии с подпунктом 2 пункта
53 Правил 75 раздела 9 конкурсной документации.

Таким образом, Заявитель не соответствует требованиям, установленным
пунктами 15, 53 Правил 75, конкурсной документации, что является основанием для
принятия конкурсной комиссией решения об отказе ООО «АСТА» в допуске к
участию в открытом конкурсе.

При указанных обстоятельствах следует, что отклонение заявки ООО «АСТА»
носило правомерный характер. Доводы в данной части Комиссией
антимонопольного органа признаются необоснованными.

На основании изложенного, и руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «АСТА» (вх. № 002519) на действия Департамента
жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Перми при организации и
проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для



управления многоквартирными домами в городе Перми – Лот № 3 (извещение №
231220/4479302/01 на официальном сайте в сети Интернет: www.torgi.gov.ru),
необоснованными;

2. Предписание не выдавать.

 

 

Заместитель Председателя Комиссии                                                                  <...>

 

 

 

Члены Комиссии                                                                                                      <...>

 

 

 

                                                                                                                                           <...>

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

 


