
 

 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 812-ж/2016

 

14 ноября 2016 года                                                                   г. Челябинск, пр. Ленина, 59

            Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

<...>  
заместителя руководителя Челябинского
УФАС России;

Членов
Комиссии:

<...> -

ведущего специалиста-эксперта отдела
контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС
России;

 <...> -

ведущего специалиста-эксперта отдела
контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС
России,

рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙИНВЕСТ» на действия заказчика при проведении
электронного аукциона на выполнение работ по строительству водовода в
северную часть с. Чесма для обеспечения питьевой водой жилых домов, военного
городка пограничного управления ФСБ 2-й этап строительства (извещение №
0169300033416000073), в присутствии: 

заместителя Главы Чесменского муниципального района, начальника РУИОиС
(далее — заказчик), действующего на основании приказа № 17-л/с от 22.05.2014,

в отсутствие заявителя, надлежащим образом уведомленного о дате и времени
рассмотрения жалобы,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

            В Челябинское УФАС России 07.11.2016 поступила жалоба                               
ООО «СТРОЙИНВЕСТ» на действия заказчика при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по строительству водовода в северную часть с.
Чесма для обеспечения питьевой водой жилых домов, военного городка
пограничного управления ФСБ 2-й этап строительства (извещение №
0169300033416000073) (далее – аукцион).

            Согласно представленным документам, РУИОиС, Управление экономики,



недвижимости и предпринимательства Администрации Чесменского
муниципального района 12.10.2016 объявили о проведении аукциона в электронной
форме путем опубликования в единой информационной системе
www.zakupki.gov.ru извещения о закупке. Изменения извещения размещены
20.10.2016.

            Начальная (максимальная) цена контракта – 5 389 055,00 рублей.

            Срок окончания подачи заявок на участие в аукционе -  05.11.2016 в 10:00.

На момент рассмотрения жалобы контракт не заключен.

Доводы жалобы заявителя заключаются в следующем.

1. В проекте контракта в отношении заказчика и подрядчика не предусмотрен
вариативный размер штрафа за ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

2. Заказчиком в аукционной документации установлено требование о
предоставлении участниками копии действующего свидетельства о допуске к
работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства (допуск СРО) без учета положений части 3 статьи 52
Градостроительного кодекса РФ.

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился,
представил письменные пояснения и на заседании Комиссии указал следующее.

Документация об электронном аукционе сформирована в соответствии с
требованиями действующего законодательства о контрактной системе, а также с
учетом потребности управления.

 

            Заслушав пояснения заказчика  и уполномоченного органа, изучив
представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), Комиссия пришла к следующим выводам.

 

1. В нарушение частей 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в пунктах 7.3, 7.5
проекта контракта предусмотрены меры ответственности заказчика и подрядчика
в виде фиксированного штрафа в размере 2% и 5%, сумма которого не
соответствует размеру санкций, предусмотренных Правилами определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденными Постановлением
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063  (далее - Правила).

http://www.zakupki.gov.ru/


Так, в соответствии с пунктами 4, 5 Правил размер штрафа в отношении
поставщика и заказчика равен 10 % и 2,5% от цены контракта соответственно в
случае, если цена контракта менее 3 млн. рублей.

В рассматриваемом случае начальная (максимальная) цена контракта
составляет   5 389 055,00 рублей, то есть цена участника закупки может быть как
более, так и менее  3 млн. рублей.

На момент формирования документации об аукционе заказчик не обладает
сведениями о цене контракта, которую предложат на аукционе участники закупки,
что обязывает заказчика предусмотреть вариативный размер штрафа как в
отношении заказчика, так и подрядчика в случае, если участники закупки
предложат цену контракта, в том числе менее 3 млн. рублей.

2. Исходя из содержания пункта 1 части 1 статьи 31 Закона  о контрактной системе,
при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участнику о
соответствии его требованиям, предусмотренным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

При этом, в силу пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в
составе второй части заявки участника закупки должны находить отражение в том
числе документы, подтверждающие соответствие его требованиям, указанным в
пункте 1 части 1 статьи 31 Федерального закона.

Согласно системному толкованию указанных положений Закона участник закупки
должен соответствовать требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии со спецификой и
содержанием объекта закупки.

            В соответствии с извещением и документацией о закупке объектом закупки
является выполнение работ по строительству водовода в северную часть с. Чесма
для обеспечения питьевой водой жилых домов, военного городка пограничного



управления ФСБ 2-й этап строительства.

  Как следует из части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации  лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии
соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей
статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации в случае, если работы по организации строительства, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства (далее - работы по
организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8
настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого
объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации
строительства.       

Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации № 624 от
30 декабря 2009 года утвержден Перечень видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства (далее - Перечень).

Таким образом, условием допуска к участию в аукционе в случае осуществления
закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства, должно являться обязательное
наличие у участника закупки свидетельства о допуске к работам по организации
строительства с указанием конкретного вида работ по организации
строительства в соответствии с Перечнем.

В пункте 23 документации об аукционе в требованиях к содержанию и составу
второй части заявки указано на обязательное предоставление участником закупки
копии действующего свидетельства о допуске к работам, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства (допуск СРО).

Фактически в документации об аукционе не указан конкретный вид работ по
организации строительства в соответствии с Перечнем, на который участникам
необходимо представить свидетельство саморегулируемой организации.
Указанное обстоятельство не соответствует части 3.1 статьи 52
Градостроительного                 кодекса РФ, а также свидетельствуют о нарушении
заказчиком части 3 статьи 64,   пункта 1 части 1, части 5 статьи 31, пункта 6 части 5
статьи 63,  пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

 

По результатам проведения внеплановой проверки в действиях заказчика
выявлены следующие нарушения:

 



1. В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе путем
электронного аукциона, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается
ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Согласно пункту 4 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, информация об ограничении участия в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в
соответствии с Законом о контрактной системе.

Исходя из содержания части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, указанная информация должна быть отражена в извещении о
проведении электронного аукциона, документации об аукционе.

В пункте 18 аукционной документации установлено, что настоящий аукцион
проводится для субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций в соответствии со статьей 30
Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в соответствии с извещением о проведении аукциона, пунктом 17
аукционной документации ограничений в отношении участников закупки по части 3
статьи 30 Закона о контрактной системе не установлено.

Фактически заказчиком в извещении, пунктах 17, 18 аукционной документации
указана противоречивая информация об ограничении в отношении участников
закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации. Данное
обстоятельство свидетельствует о нарушении заказчиком части 3 статьи 30, пункта
4 статьи 42 Закона о контрактной системе.

2. В документации об аукционе отсутствует требование о предоставлении
участниками в составе заявки декларации о принадлежности к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Кроме того, заказчиком в пункте 23 аукционной документации предусмотрено
требование о наличии у участников декларации о непринадлежности к
организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациям, контролируемым гражданами Турецкой Республики и (или)
организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики.

Вместе с тем, действующее законодательство Российской Федерации не
содержит порядок подтверждения отсутствия контроля над организацией
иностранных граждан Турецкой Республики и (или) организаций, находящихся под
юрисдикцией Турецкой Республики, в том числе не содержит указания на вид
подтверждающего документа.



При этом факт подачи участником заявки на участие в закупке является согласием
на условия исполнения контракта, определенные документацией о закупке, в том
числе подтверждением соответствия установленным в документации о закупке
требованиям к участникам закупки в части запрета на участие в закупке
организаций, контролируемых гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

С учетом изложенного, дополнительного представления участником закупки в
составе заявки прочих документов, в том числе декларации о том, что он не
является организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, не
требуется. Указанная позиция отражена в Письме Минэкономразвития России N
12589-ЕЕ/Д28и, ФАС России N АЦ/28993/16 от 28.04.2016.

Таким образом, указанные обстоятельства свидетельствуют о нарушении
заказчиком пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 6.1. статьи 34 Закона о контрактной системе в 2015 и 2016
годах в случаях и в порядке, которые определены Правительством Российской
Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и
(или) осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Согласно Постановлению Правительства РФ от 14.03.2016 № 190 предусмотрены
случаи и порядок предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты
неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм
неустоек (штрафов, пеней).

Вместе с тем, заказчиком в аукционной документации не предусмотрено
указанное условие, что, в свою очередь, не позволит применить положения части
6.1. статьи 34 Закона о контрактной системе.

С учетом того, что участниками в составе заявок представлены все необходимые
документы, а именно свидетельство о допуске к работам по организации
строительства (33.7 Объекты водоснабжения и канализации), декларация о
принадлежности к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям, Комиссия Челябинского УФАС
России считает возможным не выдавать заказчику предписание, направленное на
отмену результатов аукциона.

 

Комиссия, руководствуясь статьей  статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и
Приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 "Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее



членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд",

 

РЕШИЛА:

 

            1. Признать доводы жалобы ООО «СТРОЙИНВЕСТ» на действия заказчика при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству
водовода в северную часть с. Чесма для обеспечения питьевой водой жилых
домов, военного городка пограничного управления ФСБ 2-й этап строительства
(извещение № 0169300033416000073) обоснованными.

            2. Признать в действиях заказчика нарушения части 3 статьи 30, пункта 1
части 1, части 5 статьи 31, частей 4, 5, 6.1, 8 статьи 34, пункта 4 статьи 42, пункта 6
части 5 статьи 63, пункта 2 части 1, части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе.  

3. Выдать заказчику, оператору электронной площадки обязательное для
исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для
рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

            Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 812-ж/2016

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе

14 ноября 2016 года                                                             г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее – Комиссия) в составе:

Председателя

комиссии:
<...> -

заместителя руководителя
Челябинского УФАС России;

Членов

ведущего специалиста-эксперта



Членов
комиссии:

<...> - отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России;

 <...> -

ведущего специалиста-эксперта
отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России,

на основании решения Челябинского УФАС России от 14.11.2016 по результатам
рассмотрения жалобы ООО «СТРОЙИНВЕСТ» на действия заказчика при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству
водовода в северную часть с. Чесма для обеспечения питьевой водой жилых
домов, военного городка пограничного управления ФСБ 2-й этап строительства
(извещение № 0169300033416000073), в целях устранения нарушений
законодательства о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. РУИОиС  с даты размещения предписания на официальном сайте единой
информационной системы www.zakupki.gov.ru при направлении проекта контракта
победителю закупки сформировать проект контракта с учетом законодательства о
контрактной системе, решения Челябинского УФАС России № 812-ж/2016                 
от 14.11.2016 года путем установления в проекте контракта условия о
предоставлении заказчиком отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или)
осуществлении списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

            2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-Тендер» со 17.11.2016
обеспечить РУИОиС исполнение настоящего предписания.

3. РУИОиС в качестве подтверждения исполнения предписания в срок до
12.12.2016 направить в Челябинское УФАС России с сопроводительным письмом
надлежащим образом заверенную копию заключенного контракта со всеми
приложениями.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

Обжалование предписания Челябинского УФАС России не приостанавливает его
действие.

За неисполнение настоящего предписания предусмотрена административная
ответственность в виде штрафа в размере 50 тысяч рублей на должностных лиц и в
размере 500 тысяч рублей на юридических лиц.

http://www.zakupki.gov.ru/

