
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

№ 026/04/14.3-283/2019

 

29 апреля 2019 года                                                                                   г.
Ставрополь

 

З а м е с т и т е л ь руководителя управления Федеральной
антимонопольной службы по Ставропольскому краю Золина  Галина
Владимировна, рассмотрев протокол № 225 от 26.04.2019 года и
материалы административного дела №026/04/14.3-283/2019,
возбужд енного 26.04.2019 года управлением Федеральной
антимонопольной службы по Ставропольскому краю в отношении
 КПК «Муравей» /357108, Ставропольский край, г. Невинномысск, пер.
Крымский, д.8 пом.5-9 ИНН 7842418183, КПП 263101001,
зарегистрировано в качестве юридического лица Межрайонной
инспекцией Федеральной налоговой службы №8 по Ставропольскому
краю 29.10.2009 за ОГРН 1097847305148/ по части 1 статьи 14.3
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (нарушение части 1 статьи 28 Федерального
закона от 13.03.2006г. № 38 – ФЗ «О рекламе»),

в присутствии представителя  КПК «Муравей»

УСТАНОВИЛ:

 

В адрес Ставропольского УФАС России поступило обращение
Центрального Банка Российской Федерации вх. №05/313 –э  от
17.01.2019г.

В результате рассмотрения данного заявления  были выявлены
нарушения Федерального закона «О рекламе».

18 октября 2018 года в г. Михайловске, была зафиксирована
реклама следующего содержания: «Займы на покупку домов и
квартир без страховки, оценки и затрат на нотариуса. 8-928-339-62-
34, 8-919-745-84-94 г. Михайловск, ул. Ленина, 161/3 офис 5,
www.маткапитал26.рф ».



В данной рекламе отсутствует наименование лица, оказывающего
финансовые услуги.

Адрес размещения, телефон и адрес сайта, указанные в рекламе,
являются  данными офиса КПК «Муравей».

В соответствии со статьей 3 Федерального закона «О рекламе», под
рекламой понимается информация, распространенная любым
способом, в любой форме и с использованием любых средств,
адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование
или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. Под
объектом рекламирования понимается товар, средства 
индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель
или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности
либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт,
конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на
привлечение внимания к которым направлена реклама.

            Распространенная КПК» Муравей» информация, полностью
соответствует законодательному определению понятия «реклама»,
закрепленному в статье 3 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-
ФЗ «О рекламе», адресована неопределенному кругу лиц,
направлена на привлечение внимания к объекту рекламирования.

В силу пункта 5 статьи 3 Федерального закона от 13.03.2006 № 38 - ФЗ
«О рекламе»‚ рекламодатель - это изготовитель или продавец товара
либо иное определившее объект рекламирования и (или)
содержание рекламы лицо.

В соответствии с частью 1 статьи 28 Федерального закона от 13.03.06
№38-ФЗ «О рекламе» реклама банковских, страховых и иных
финансовых услуг и финансовой деятельности должна содержать
наименование или имя лица, оказывающего эти услуги или
осуществляющего данную деятельность (для юридического лица -
наименование, для индивидуального предпринимателя - фамилию,
имя и (если имеется) отчество).

В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона №38-ФЗ от
13.03.2006 г. «О рекламе», ответственность за нарушения требований,
установленных частью 1 статьи 28 Федерального закона №38-ФЗ от
13.03.2006 г. «О рекламе» несет рекламодатель.

Рекламодателем вышеуказанной рекламы  является КПК «Муравей»



/357108, Ставропольский край, г. Невинномысск, пер. Крымский, д.8
пом.5-9 ИНН 7842418183, КПП 263101001, зарегистрировано в
качестве юридического лица Межрайонной инспекцией
Федеральной налоговой службы №8 по Ставропольскому краю
29.10.2009 за ОГРН 1097847305148/.

На рассмотрении дела представитель КПК «Муравей» представила
объяснения, согласно которым, признает факт нарушения
рекламного законодательства.

Таким образом, в рекламе распространенной КПК «Муравей»
/357108, Ставропольский край, г. Невинномысск, пер. Крымский, д.8
пом.5-9 ИНН 7842418183, КПП 263101001, зарегистрировано в качестве
юридического лица Межрайонной инспекцией Федеральной
налоговой службы №8 по Ставропольскому краю 29.10.2009 за ОГРН
1097847305148/ допущено нарушение части 1 статьи 28
Федерального закона от 13.03.06 №38-ФЗ «О рекламе», выразившееся
в распространении рекламы финансовых услуг, в которой
отсутствует наименование лица, предоставляющего финансовые
услуги (займ).

  

 В соответствии с частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях нарушение
рекламодателем, рекламопроизводителем или
рекламораспространителем законодательства о рекламе, за
исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 6 настоящей
статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего
Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на
граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на
должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на
юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

 Малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом
характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя,
размера вреда и тяжести наступивших последствий не
представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Пленум ВАС РФ наделен в силу ст. 126, 127 Конституции РФ правом
давать разъяснения по вопросам судебной практики в целях ее



единства.

В соответствии с Постановлением Пленума Высшего Арбитражного
суда Российской Федерации от 02.06.2004г. №10 «О некоторых
вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» при квалификации
правонарушения в качестве малозначительного необходимо
исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Общественные отношения, связанные с рекламой финансовых услуг,
являются одними из наиболее важных объектов правового
регулирования в финансовой сфере. Посягательство на них несет в
себе существенную угрозу установленному публично-правовому
порядку, поскольку непосредственно влияет на финансовое
состояние человека. Так как информация о предоставлении
финансовых услуг, содержащаяся в распространенной рекламе,
адресованная неопределенному кругу лиц, не доведена до
потребителя надлежащим образом, то неопределенный круг лиц не
был проинформирован о наименовании лица, оказывающего эти
финансовые услуги.

В части 1 статьи 45 Конституции Российской Федерации
гарантируется государственная защита прав и свобод человека и
гражданина в Российской Федерации.

На основании вышеуказанного, должностное лицо Ставропольского
УФАС России приходит к выводу о том, что правонарушение, 
совершенное КПК «Муравей» обладает повышенной опасностью и
понятие «малозначительность» к нему неприменимо.

С учетом субъективной и объективной стороны совершенного
правонарушения должностным лицом Ставропольского УФАС России
было принято решение о назначении административного штрафа,
предусмотренного частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской
Федераций об административных правонарушениях.          

В соответствии с пунктом 4 статьи 26.1 КоАП РФ при рассмотрении
дела об административном правонарушении выяснению подлежат
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Отягчающих обстоятельств по делу об административном



правонарушении в отношении КПК «Муравей» не установлено.

В то же время, должностным лицом Ставропольского УФАС России
установлены смягчающие обстоятельства по делу об
административном правонарушении в отношении КПК «Муравей».

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность
я в л я е т с я раскаяние лица, совершившего административное
правонарушение (пункт 1 статьи 4.2 КоАП РФ).

Совершенное КПК «Муравей» административное правонарушение в
виде нарушения законодательства о рекламе посягает на
установленный нормативными правовыми актами порядок
общественных отношений в сфере производства, размещения и
распространения рекламы.

Статья 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях - замена административного наказания в виде
административного штрафа предупреждением, содержит условия
замены административного штрафа предупреждением.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, являющимся
субъектами малого и среднего предпринимательства лицам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их
работникам за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа
подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств,
предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание
в виде административного штрафа не подлежит замене на
предупреждение в случае совершения административного
правонарушения, предусмотренного статьями 14.31 - 14.33, 19.3, 19.5,
19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями



19.28, 19.29, 19.30, 19.33 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,
предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

КПК «Муравей» является субъектом малого предпринимательства и
учитывая, что КПК «Муравей»  впервые привлекается к
административной ответственности за нарушение рекламного
законодательства, на КПК «Муравей» распространяется действие
части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

      Руководствуясь частью 1 статьи 28 Федерального закона от
13.03.2006г. № 38 – ФЗ «О рекламе», статьями 2.1, 2.9; 4.1; 4.1.1; 4.2; 4.3,
14.3, 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать КПК «Муравей» / 357108, Ставропольский край, г.
Невинномысск, пер. Крымский, д.8 пом.5-9 ИНН 7842418183, КПП
263101001, зарегистрировано в качестве юридического лица
Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №8
по Ставропольскому краю 29.10.2009 за ОГРН 1097847305148/
виновным в совершении нарушения части 1 статьи 28
Федерального закона от 13.03.2006 г. № 38 – ФЗ «О рекламе».

2. Назначить КПК «Муравей» /357108, Ставропольский край, г.
Невинномысск, пер. Крымский, д.8 пом.5-9 ИНН 7842418183, КПП
263101001, зарегистрировано в качестве юридического лица
Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №8
по Ставропольскому краю 29.10.2009 за ОГРН 1097847305148/
наказание в соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 и частью 1



статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, в виде меры
административного наказания, выраженного в официальном
порицании - ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ.

 

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке по
месту рассмотрения дела, в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

 

 

Заместитель руководителя управления                                      
                Г.В. Золина


