
В Приморское УФАС России поступила жалоба от Ананьиной А.А. на
действия Организатора торгов – Конкурсный управляющий Коваль
Г.А. при проведении торгов по реализации имущества должника
ООО «Технострой»: нежилые помещения общая площадь 93,7 кв. м.
(торги № 446-ОТПП-6).

По мнению Заявителя, организатор торгов допустил нарушение
требований Федерального закона от 26.10.2002г. № 127-ФЗ «О
несостоятельности (банкротстве)» (далее Закон о банкротстве), т.к.
неправомерно принял решение об отказе в допуске к торгам
заявителя.

 Организатор торгов представил письменные возражения, с
доводами, изложенными в жалобе, не согласился.

Оценив доводы, изложенные сторонами, рассмотрев материалы
дела, Комиссия пришла к следующим выводам.

 Согласно Протокола №446-ОТПП/6 от "27" апреля 2022 г. Ананьина
Анна Андреевна ( ИНН: 667222502954 ) не была признана участником
торгов в первую очередь по причине того, что заявитель представил
Заявку на участие в торгах и прилагаемые к ней документы, не
соответствующие требованиям законодательства и Сообщения о
проведении торгов по продаже имущества в установленный
Сообщением о проведении торгов по продаже имущества срок.

 Организатор торгов пояснил, что к заявке на участие в торгах не
было представлено копии паспорта. В соответствии с пунктом 11
статьи 110 Закона о банкротстве (в редакции, действовавшей на
момент проведения спорных торгов) заявка на участие в торгах
должна соответствовать требованиям, установленным в соответствии
с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о
проведении торгов, и оформляется в форме электронного документа.

Организатор торгов указывает, что заявитель Ананьина А.А. к заявке
не приложила копию документа, удостоверяющего личность, в связи
с чем было принято решение о недопуске ее к торгам. В связи с
указанными обстоятельствами при составлении протокола об
определении участников торгов была неопровержимая и
неустранимая причина для недопуска Ананьиной А.А. к торгам.
Указанная причина не зависит от даты и времени составления
протокола, копия паспорта должна быть представлена не к моменту
составления протокола, а к моменту закрытия этапа приема заявок.
При наличии указанной причины время составления протокола об



определении участников торгов не может повлиять на права
заявителя Ананьиной А.А.

Вместе с тем, организатор торгов считает, что при наличии одного из
безусловных оснований для отказа в допуске к участию в торгах (при
отсутствии копии паспорта потенциального участника), возможно
указание и дополнительной причины, как то,  не поступление задатка
на расчетный счет ООО «Технострой» к моменту составления
протокола об определении участников торгов, что также не может
привести к нарушению прав и законных интересов Ананьиной А.А.

Комиссия Приморского УФАС России рассмотрев заявку  Ананьиной
А.А. установила следующее.

Обязательность проведения торгов по продаже имущества
должника установлена статьей 139 Федерального закона от
26.10.2002 N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" (далее -
Закон о банкротстве).

Из системного толкования указанных выше норм следует, что
продажа имущества должника осуществляется в обязательном
порядке путем проведения торгов, следовательно, антимонопольный
орган, согласно положениям статей 18.1, 23 Закона о защите
конкуренции, компетентен рассматривать жалобы на нарушения,
допущенные при проведении таких торгов. Данная позиция
подтверждается Постановлением Президиума ВАС РФ от 22.04.2014 г.
N 17974/13.

Не позднее чем за тридцать дней до даты проведения торгов их
организатор обязан опубликовать сообщение о продаже
предприятия в порядке, установленном статьей 28 настоящего
Федерального закона, и в печатном органе по месту нахождения
должника (ч. 9 ст. 110 Закона о банкротстве).

Сведения, подлежащие опубликованию в соответствии с настоящим
Федеральным законом, включаются в Единый федеральный реестр
сведений о банкротстве и опубликовываются в официальном
издании, определенном Правительством Российской Федерации по
результатам проведенного регулирующим органом конкурса между
редакциями печатных изданий (ч. 1 ст. 28 Закона о банкротстве).

Решение организатора торгов о допуске заявителей к участию в
торгах принимается по результатам рассмотрения представленных
заявок на участие в торгах и оформляется протоколом об



определении участников торгов. К участию в торгах допускаются
заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые
к ним документы, которые соответствуют требованиям,
установленным настоящим Федеральным законом и указанным в
сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в
торгах, признаются участниками торгов.

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах
принимается в случае, если:

заявка на участие в торгах не соответствует требованиям,
установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и
указанным в сообщении о проведении торгов;

представленные заявителем документы не соответствуют
установленным к ним требованиям или недостоверны;

поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении
торгов, не подтверждено на дату составления протокола об
определении участников торгов.

Организатор торгов уведомляет всех заявителей о результатах
рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и
признании или непризнании заявителей участниками торгов
посредством направления заявителям в письменной форме или в
форме электронного документа копий протокола об определении
участников торгов в течение пяти дней со дня подписания указанного
протокола. Решение о признании или об отказе в признании
заявителя участником торгов может быть обжаловано в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации (ч. 12 ст.
110 Закона о банкротстве).

Согласно ч. 11 ст. 110 Закона о банкротстве заявка на участие в
торгах должна соответствовать требованиям, установленным в
соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в
сообщении о проведении торгов, и оформляется в форме
электронного документа.

Заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме на
русском языке и должна содержать указанные в сообщении о
проведении торгов следующие сведения:

наименование, организационно-правовая форма, место нахождения,
почтовый адрес заявителя (для юридического лица);



фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте
жительства заявителя (для физического лица);

номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя.

Заявка на участие в торгах должна содержать также сведения о
наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по
отношению к должнику, кредиторам, внешнему управляющему и о
характере этой заинтересованности, сведения об участии в
капитале заявителя внешнего управляющего, а также
саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом
или руководителем которой является внешний управляющий.

В случае проведения торгов по продаже предприятия с
использованием закрытой формы представления предложений о
цене предприятия заявка на участие в торгах может содержать
предложение о цене предприятия, не подлежащее разглашению до
начала проведения торгов.

К заявке на участие в торгах (кроме случаев проведения торгов в
электронной форме) должны прилагаться копии следующих
документов:

выписка из единого государственного реестра юридических лиц
(для юридического лица), выписка из единого государственного
реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуального
предпринимателя), документы, удостоверяющие личность (для
физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или государственной регистрации физического
лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для
иностранного лица);

документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление
действий от имени заявителя.

В случае проведения закрытых торгов к заявке на участие в торгах
должны прилагаться документы, подтверждающие соответствие
заявителя требованиям к участнику торгов, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации в
отношении ограниченно оборотоспособного имущества и указанным
в сообщении о проведении торгов.

При проведении конкурса заявка на участие в торгах должна



содержать обязательство заявителя исполнять условия конкурса.

Представленная организатору торгов заявка на участие в торгах
подлежит регистрации в журнале заявок на участие в торгах с
указанием порядкового номера, даты и точного времени ее
представления.

Подтверждение регистрации представленной заявки на участие в
торгах также направляется заявителю в форме электронного
документа в день регистрации такой заявки на указанный в ней
адрес электронной почты заявителя.

Документы, прилагаемые к заявке, представляются в форме
электронных документов, подписанных электронной подписью
заявителя.

Организатор торгов обязан обеспечить конфиденциальность
сведений и предложений, содержащихся в представленных заявках
на участие в торгах, или предложений о цене предприятия до начала
торгов либо до момента открытия доступа к представленным в форме
электронных документов заявкам на участие в торгах.

Заявитель вправе изменить или отозвать свою заявку на участие в
торгах в любое время до окончания срока представления заявок на
участие в торгах.

Заявка на участие в торгах должна быть подписана электронной
подписью заявителя.

Не допускается требовать от заявителя иные документы и сведения,
за исключением документов и сведений, предусмотренных
настоящей статьей.

Решение организатора торгов об определении победителя торгов
принимается в день подведения результатов торгов и оформляется
протоколом о результатах проведения торгов, в котором
указываются: наименование и место нахождения (для юридического
лица), фамилия, имя, отчество и место жительства (для физического
лица) каждого участника торгов; предложения о цене предприятия,
представленные каждым участником торгов в случае использования
закрытой формы представления предложений о цене предприятия;
результаты рассмотрения предложений о цене предприятия,
представленных участниками торгов; наименование и место
нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество и
место жительства (для физического лица) участника торгов,



предложившего наиболее высокую цену предприятия по сравнению
с предложениями других участников торгов, за исключением
предложения победителя торгов (в случае использования закрытой
формы представления предложений о цене предприятия), или
участника торгов, который сделал предпоследнее предложение о
цене предприятия в ходе аукциона (в случае использования открытой
формы представления предложений о цене предприятия);
наименование и место нахождения (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество и место жительства (для физического лица)
победителя торгов; обоснование принятого организатором торгов
решения о признании участника торгов победителем (ч. 15 ст. 110
Закона о банкротстве).

Согласно пункту 11 статьи 110 Закона о банкротстве заявка на
участие в торгах должна соответствовать требованиям,
установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и
указанным в сообщении о проведении торгов, и оформляется в
форме электронного документа.

В соответствии с абзацем 8 части 11 статьи 110 Закона о
банкротстве к заявке на участие в торгах (кроме случаев проведения
торгов в электронной форме) должны прилагаться копии следующих
документов:

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц
(для юридического лица), выписка из единого государственного
реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуального
предпринимателя), документы, удостоверяющие личность (для
физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или государственной регистрации физического
лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для
иностранного лица);

- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление
действий от имени заявителя.

Следовательно, в соответствии с абз. 8 ч. 11 ст. 110 Закона о
банкротстве, представление указанных документов при проведении
торгов в электронной форме не требуется. Оспариваемые Торги
проводятся в электронной форме. Аналогичная позиция содержится в
Постановлении Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда
от 04.06.2020 N 14АП-3040/2020 по делу N А66-19014/2019.



Согласно абз. 19 ч. 11 ст. 110 Закона о банкротстве, не допускается
требовать от заявителя иные документы и сведения, за исключением
документов и сведений, предусмотренных настоящей статьей.

Вместе с тем, материалами жалобы подтверждается, что в
нарушение вышеуказанных норм, организатором торгов была
отклонена заявка Ананьиной А.А., поскольку в составе заявки
отсутствовали копии удостоверяющего личности документа -
паспорта.

 Из этого следует, что представление копии удостоверяющего
личности документа является избыточным и нарушает требования
абзаца 8 ч. 11. ст. 110 Закон о банкротстве, поскольку спорные торги
проводятся в электронной форме.

Согласно правовой позиции, изложенной в определении Верховного
Суда Российской Федерации от 01.07.2016 № 306-ЭС16-3230, при
установлении срока внесения задатка должны учитываться
банковские правила движения денежных средств (о которых
потенциальные участники не обязаны быть осведомлены) в целях
обеспечения поступления задатка на специальный счет на момент
составления протокола об определении участников торгов.
Организатор торгов должен определить такой срок внесения
задатка, чтобы между этой датой и датой составления протокола об
определении участников торгов существовал (вызванный
объективными факторами) разумный временной разрыв,
способствующий получению организатором торгов на дату
составления протокола актуальной информации по всем лицам,
изъявившим волю принять участие в торгах и внесшим задаток.
Внесение задатка после установленного в сообщении о торгах
срока, при условии его поступления на счет должника на дату
составления протокола об определении участников торгов, является
несущественным нарушением, носит устранимый характер и не
влечет отказ в допуске к участию в торгах.

Комиссия Приморского УФАС России полагает, что в
рассматриваемом случае конкурсным управляющим при
проведении торгов не был определен разумный срок внесения
задатка участниками торгов в целях не только обеспечения его
своевременного поступления, но и проверки факта такого
поступления; кроме того установлены такие условия порядка
проведения торгов, при которых окончание этапа подачи заявок и
этап определения его участников фактически совпал с этапом



определения победителя торгов.

Задаток оплачен в размере 275 000 рублей чек по операции
мобильное приложение Сбербанк Онлайн в 16:42:45, статус
операции: платеж выполнен.

          В соответствии с правовой позицией, изложенной в
Определении Верховного Суда РФ от 01.07.2016 N 306-ЭС16-3230 по
делу №А57-494/2014, нарушение срока внесения задатка может
являться основанием для отказа претенденту в допуске к участию в
торгах только в случае не поступления задатка на специальный счет
на дату составления протокола об определении участников торгов.
Внесение задатка вопреки требованиям конкурсной документации
является несущественным нарушением, носит устранимый характер
и не влечет отказ в допуске к участию в торгах.

Таким образом, доводы о неправомерном отклонении заявки
являются обоснованными, а в действиях арбитражного
управляющего имеется нарушение абз. 8 ч. 11 ст. 110 Закона о
банкротстве.

Частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что
по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба
признана обоснованной, либо в случае установления иных не
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений
порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по
результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися)
принимает решение о необходимости выдачи предписания,
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 данного
Федерального закона.

 Учитывая тот факт, что договор по результатам торгов не был
заключен, Комиссия антимонопольного органа, руководствуясь
принципом максимального удовлетворения требований кредиторов,
пришла к выводу о возможности выдачи организатору торгов
предписания, допустив заявку участника до участия в указанных
торгах.


