
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-13260/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

07.09.2022 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия) в составе:

членов Комиссии:

при участии посредством видеоконференцсвязи Мальфановой С.С. (лично),

в отсутствие арбитражного управляющего Ястребова В.В. (извещен надлежащим
образом о дате, месте и времени заседания письмом Московского УФАС России
от 02.09.2022 № НП/45967/22),

рассмотрев жалобу Мальфановой С.С. (далее — Заявитель) на действия
Ястребова В.В. (далее — Организатор торгов) при проведении торгов по продаже
имущества должника (сообщение № 9366121, лот № 1, далее — Торги),

в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Организатора торгов при проведении торгов по реализации имущества
должника, направленная письмом Мордовского УФАС России от 01.09.2022 №
ЛА/1031/22.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от
Организатора торгов, которому направлялось уведомление о принятии жалобы к
рассмотрению, в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о
дате, времени и способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия
Московского УФАС считает возможным провести дистанционное рассмотрение
жалобы в отсутствие представителей Организатора торгов.



Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа. Неявка
лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством
направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью
11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.

По мнению Заявителя, Организатором торгов нарушен порядок размещения
информации о торгах.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам данной
статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее - Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, закупочной комиссии
могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах,
также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут
быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В свою очередь, в силу пп. 4 и 7 ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-
ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее — Закон о банкротстве)
реализация имущества должника осуществляется исключительно путем
проведения торгов.

Согласно правовой позиции Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации, изложенной в постановлении Президиума ВАС РФ от 22.04.2014 №
17974/13, осуществление контроля за ходом торгов в рамках процедуры
банкротства делегировано антимонопольным органам.

В соответствии с п. 3 ст. 139 Закона о банкротстве продажа имущества должника
осуществляется в порядке, установленном пп. 3 - 19 ст. 110 и п. 3 ст. 111 Закона о
банкротстве, с учетом особенностей, установленных статьей 139 указанного
закона.



Решением Арбитражного суда г. Москвы от 24 февраля 2022 г. по делу № А40-
48419/21 <...> признан несостоятельным (банкротом) и введена процедура
реализации имущества гражданина.

Финансовым управляющим должника утвержден <...>.

Приказом Минэкономразвития России от 23.07.2015 № 495 утвержден Порядок
проведения торгов в электронной форме по продаже имущества или предприятия
должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, требований к
операторам электронных площадок, к электронным площадкам, в том числе
технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным
средствам, необходимым для проведения торгов в электронной форме по
продаже имущества или предприятия должников в ходе процедур, применяемых в
деле о банкротстве.

Согласно пункту 1 статьи 28 Закона о банкротстве сведения, подлежащие
опубликованию в соответствии с настоящим Федеральным законом, при условии
их предварительной оплаты включаются в Единый федеральный реестр сведений
о банкротстве (далее — ЕФРСБ) и опубликовываются в официальном издании,
определенном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с указанным извещением дата публикации объявления о
проведении Торгов посредством открытого аукциона в Едином федеральном
реестре сведений о банкротстве — 05.08.2022 (далее — Сообщение).

Предметом Торгов являлось следующее имущество:

1. Лот № 1 - Жилое помещение (2-х комнатная квартира), 43.4 кв. м, кад. номер
77:01:0001029:2846, Москва, Басманный, ул. Земляной Вал, д. 18-22, строен. 1, кв. 5.

По мнению Заявителя, Организатор торгов не включил в текст сообщения
следующие данные:

1. Сведения о порядке оформления участия в торгах, перечень представляемых
участниками торгов документов и требования к их оформлению;

2. Сведения о порядке действий участника в случае победы в торгах, последствия
отказа или уклонения победителя от подписания договора;

3. Сведения о договоре купли-продажи;

4. Сведения об обременениях в виде прописанных или проживающих в жилом
помещении лицах;

5. Сведения о почтовом адресе Организатора торгов.

Изучив материалы дела, Комиссия установила следующее.

В соответствии с пунктом 10 статьи 110 Закона о банкротстве в сообщении о
продаже предприятия должны содержаться:

- сведения о предприятии, его составе, характеристиках, описание предприятия,
порядок ознакомления с предприятием;



- сведения о форме проведения торгов и форме представления предложений о
цене предприятия;

- требования к участникам торгов в случае, если проводятся закрытые торги;

- условия конкурса в случае проведения торгов в форме конкурса;

- порядок, место, срок и время представления заявок на участие в торгах и
предложений о цене предприятия (даты и время начала и окончания
представления указанных заявок и предложений. В случае проведения торгов по
продаже предприятия с использованием открытой формы представления
предложений о цене предприятия время окончания представления предложений
не указывается);

- порядок оформления участия в торгах, перечень представляемых участниками
торгов документов и требования к их оформлению;

- размер задатка, сроки и порядок внесения задатка, реквизиты счетов, на
которые вносится задаток;

- начальная цена продажи предприятия;

- величина повышения начальной цены продажи предприятия ("шаг аукциона") в
случае использования открытой формы подачи предложений о цене предприятия;

- порядок и критерии выявления победителя торгов;

- дата, время и место подведения результатов торгов;

- порядок и срок заключения договора купли-продажи предприятия;

- сроки платежей, реквизиты счетов, на которые вносятся платежи;

- сведения об организаторе торгов, его почтовый адрес, адрес электронной почты,
номер контактного телефона.

Проект договора купли-продажи предприятия и подписанный электронной
подписью организатора торгов договор о задатке подлежат размещению на
электронной площадке и включению в Единый федеральный реестр сведений о
банкротстве без опубликования в официальном издании.

Согласно пункту 11 статьи 110 Закона о банкротстве Заявка на участие в торгах
составляется в произвольной форме на русском языке и должна содержать
указанные в сообщении о проведении торгов следующие сведения:

- наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый
адрес заявителя (для юридического лица);

- фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства
заявителя (для физического лица);

- номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя.

Заявка на участие в торгах должна содержать также сведения о наличии или об



отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам,
внешнему управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об
участии в капитале заявителя внешнего управляющего, а также
саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или
руководителем которой является внешний управляющий.

К заявке на участие в торгах (кроме случаев проведения торгов в электронной
форме) должны прилагаться копии следующих документов:

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя),
документы, удостоверяющие личность (для физического лица), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или государственной регистрации физического
лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного лица);

- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя.

Документы, прилагаемые к заявке, представляются в форме электронных
документов, подписанных электронной подписью заявителя.

Заявка на участие в торгах должна быть подписана электронной подписью
заявителя.

Не допускается требовать от заявителя иные документы и сведения, за
исключением документов и сведений, предусмотренных настоящей статьей.

В соответствии с пунктом 16 статьи 110 Закона о банкротстве в течение двух
рабочих дней с даты подписания протокола о результатах проведения торгов
организатор торгов направляет победителю торгов и внешнему управляющему
копии этого протокола. В течение пяти дней с даты подписания этого протокола
внешний управляющий направляет победителю торгов предложение заключить
договор купли-продажи предприятия с приложением проекта данного договора в
соответствии с представленным победителем торгов предложением о цене
предприятия.

В случае отказа или уклонения победителя торгов от подписания данного
договора в течение пяти дней с даты получения указанного предложения внешнего
управляющего внесенный задаток ему не возвращается и внешний управляющий
вправе предложить заключить договор купли-продажи предприятия участнику
торгов, которым предложена наиболее высокая цена предприятия по сравнению с
ценой предприятия, предложенной другими участниками торгов, за исключением
победителя торгов.

Согласно пункту 19 статьи 110 Закона о закупке продажа предприятия
оформляется договором купли-продажи предприятия, который заключает внешний
управляющий с победителем торгов.

Обязательными условиями договора купли-продажи предприятия являются:



- сведения о предприятии, его составе, характеристиках, описание предприятия;

- цена продажи предприятия;

- порядок и срок передачи предприятия покупателю;

- условия, в соответствии с которыми предприятие приобретено, и обязательства
покупателя по выполнению этих условий (в случае продажи предприятия путем
проведения торгов в форме конкурса);

- сведения о наличии или об отсутствии обременении в отношении предприятия, в
том числе публичного сервитута;

- иные предусмотренные законодательством Российской Федерации условия.

При продаже предприятия оплата в соответствии с договором купли-продажи
предприятия должна быть осуществлена покупателем в течение тридцати дней со
дня подписания этого договора.

Комиссией было установлено, что в объявлении о проведении торгов № 9366121,
опубликованном в ЕФРСБ, указаны следующие сведения:

«<...>) - член Союза "СРО АУ "Стратегия" (<...>)».

Таким образом, в сообщении указан почтовый адрес Организатора торгов.

Также с Сообщении установлены следующие требования к заявке: «Заявка на
участие в торгах направляется с помощью программно-аппаратных средств сайта
электронной площадки, в форме электронного сообщения, подписанного
квалифицированной электронной подписью заявителя. Дата и время приема
заявок на участие в торгах: начало 08.08.2022 г. в 00:00, окончание 12.09.2022 г. в
00:00. Заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме на русском
языке и должна содержать следующие сведения: 1) наименование,
организационно-правовую форму, место нахождения, почтовый адрес заявителя
(для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о
месте жительства заявителя (для физического лица); 2) номер контактного
телефона, адрес электронной почты заявителя; 3) сведения о наличии или об
отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам,
арбитражному управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения
об участии в капитале заявителя арбитражного управляющего, а также
саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или
руководителем которой является арбитражный управляющий. В целях участия в
торгах заявитель должен перечислить задаток в размере 10 % начальной цены
продажи лота из личного кабинета на ЭТП МЭТС с лицевого счета участника
торгов… Задаток возвращается всем Заявителям, за исключением Победителя
торгов, в порядке п. 3.3.11 Регламента ЭТП МЭТС».

Таким образом, Организатором торгов были указаны сведения о порядке
оформления участия в торгах, перечень представляемых участниками торгов
документов и требования к их оформлению.

Также в Сообщении содержится порядок заключения договора, по результатам
Торгов: «Победителем аукциона признается участник торгов, предложивший



наиболее высокую цену. Результаты торгов будут подведены в день окончания
торгов на электронной площадке. Решение организатора торгов об определении
победителя торгов оформляется протоколом о результатах проведения торгов. В
течение пяти дней с даты утверждения протокола конкурсный управляющий
направляет победителю торгов предложение заключить договор купли-продажи
имущества с приложением проекта данного договора в соответствии с
представленным победителем торгов предложением о цене имущества. Договор
купли-продажи имущества должен быть заключен в течение пяти дней с даты
получения победителем торгов предложения о заключении данного договора.
Победитель торгов перечисляет денежные средства в оплату приобретенного
имущества в течение тридцати дней со дня подписания договора купли-продажи
имущества по следующим реквизитам:..».

Таким образом, сведения о порядке действий участника в случае победы в торгах
в Сообщении указаны, что соответствует положениям статьи 110 Закона о
банкротстве.

Комиссия также указывает, что в Сообщении опубликован проект договора купли-
продажи, содержащий сведения, приведенные в пункте 19 статьи 110 Закона о
банкротства.

При таких обстоятельствах, довод Заявителя об отсутствии обязательных условий
договора купли-продажи, заключаемого по результатам Торгов, не соответствует
фактическим обстоятельствам дела, в связи с чем признан Комиссией
необоснованным.

Касаемо неуказания обременения Комиссия отмечает, что согласно пункту 6
статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной
регистрации недвижимости» к обременениям недвижимого имущества относятся
сервитут, ипотека, доверительное управление, аренда, наем жилого помещения.
Таким образом, согласно действующему законодательству, сведения о
проживающих и зарегистрированных в жилом помещении лицах не относятся к
обременениям и не обязательны для указания Организатором торгов в
Сообщении.

Доказательств, свидетельствующих об обратном Заявителем не представлено, а
Комиссией не установлено.

При этом Заявитель не был лишен возможности для реализации права на
ознакомление с документами в отношении реализуемого имущества в
соответствии с порядком, установленным в Сообщении, с целью принятия решения
о целесообразности принятия участия с оспариваемых Торгах.

Также Комиссия считает необходимым отметить, что при формировании
сообщения о торгах Организатор торгов обязан руководствоваться требованиями
законодательства, в частности Закона о банкротстве, однако, в нем отсутствует
указание на обязанность цитировать в сообщении все существующие положения
Закона о банкротстве.

Кроме того, пунктом 10 статьи 110 Закона о банкротстве, устанавливающим
требования к содержанию сообщения о проведении торгов, не установлена
обязанность указания порядка действий в случае уклонения победителя от



заключения договора.

Таким образом, неуказание Организатором торгов сведений о последствиях
отказа или уклонения победителя от подписания договора не являются
нарушением, в связи с тем, что он обязан исполнять требования статьи 110 Закона
о банкротстве, которые указывают на соответствующий порядок действий.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Организатора торгов нарушений, помимо субъективной оценки таких
действий, не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.
3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

На основании вышеизложенного, изучив представленные в материалах дела
документы и доказательства в их совокупности и взаимосвязи, Комиссия приходит
к выводу о необоснованности жалобы Заявителя.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при
проведении Торгов необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Торгов, наложенные письмом Московского
УФАС России от 02.09.2022 № НП/45967/22.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


