
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № К-2451/13/АК199-14 и проведении
административного расследования

 

«12» августа 2014                                                                                          г. Москва
 
Я,  начальник  правового  отдела  Управления  контроля  размещения 

государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Семенов Р.В., 
рассмотрев  материалы  дела  №  К-2451/13  по  жалобе  Общероссийского 
общественного  движения  «Народный  фронт  «За  Россию»  на  действия 
Управления  по  делам  архитектуры  и  капитального  строительства 
администрации  Советского  района  при  проведении  открытого  аукциона  в 
электронной  форме  на  право  заключения  государственного  контракта  на 
выполнение  строительно-монтажных  работ  по  объекту  «Реконструкция 
больничного комплекса на 235 коек и 665 посещений в смену в г. Советский 
Советского  района»  (2,3  этапы)  (Закупка  №  308) (номер  извещения:  № 
0187300004613000671),  выявил  признаки  состава  административного 
правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена 
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП), и признал их достаточными для возбуждения 
дела, 

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП, 

УСТАНОВИЛ:

Управлением  по  делам  архитектуры  и  капитального  строительства 
администрации  Советского  района  (далее  –  Заказчик)  размещен  открытый 
аукцион в электронной форме на право заключения государственного контракта 
на  выполнение  строительно-монтажных  работ  по  объекту  «Реконструкция 
больничного комплекса на 235 коек и 665 посещений в смену в г. Советский 
Советского  района»  (2,3  этапы)  (Закупка  №  308) (номер  извещения:  № 
0187300004613000671) (далее – Аукцион). 

В соответствии с частью 2.1 статьи 10 Федерального закона от 21.07.2005 
№  94-ФЗ  «О  размещении  заказов  на  поставки  товаров,  выполнение  работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о 
размещении заказов) при размещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ,  оказание  услуг  путем  проведения  торгов  могут  выделяться  лоты,  в 
отношении  которых  в  извещении  о  проведении  конкурса  или  аукциона,  в 

 



конкурсной документации,  документации об аукционе отдельно указываются 
предмет,  начальная  (максимальная)  цена,  сроки  и  иные  условия  поставки 
товаров, выполнения работ или оказания услуг.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  41.6  Закона  о  размещении  заказов 
документация  об  открытом  аукционе  в  электронной  форме  должна 
соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 
Закона о размещении заказов.

Согласно части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация 
об аукционе не может содержать требования к товару, информации, работам, 
услугам,  если  такие  требования  влекут  за  собой  ограничение  количества 
участников размещения заказа.

При осуществлении строительства объекта «под ключ» заказчик вправе 
предусмотреть  в  документации о  торгах  необходимость  поставки и  монтажа 
оборудования,  неразрывно связанного  с  объектом строительства.  При этом в 
качестве  неразрывно  связанного  с  объектом  строительства  оборудования 
необходимо  рассматривать  оборудование,  поставка  и  установка  которого 
невозможна  впоследствии  без  изменения  предусмотренных  проектом 
конструктивных решений объекта строительства.

Вместе  с  тем,  локально-сметные  расчеты  Аукционной  документации 
содержат  перечень  оборудования,  в  том  числе,  немонтируемого,  например: 
облучатель бактерицидный, стерилизатор воздушный, кардиомонитор, тележка 
для  мусора,  телефонный  аппарат,  стол  письменный  однотумбовый, 
персональный  компьютер  с  ЖК-монитором,  стул  полумягкий,  шкаф  для 
хранения одежды двухдверный и пр.

Таким образом, объединение в один предмет торгов работ по выполнению 
строительно-монтажных  работ  и  поставки  и  монтажа  оборудования, 
технологически  и  функционально  не  связанного  с  объектом  строительства, 
влечет  за  собой  ограничение  количества  участников  размещения  заказа,  что 
является  нарушением  требований  части  1  статьи  41.6  Закона  о  размещении 
заказов.

Кроме того, в соответствии с пунктом 6.1 части 3 статьи 41.6 Закона о 
размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме 
должна  содержать  обоснование  начальной  (максимальной)  цены  контракта 
(цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 Закона о размещении 
заказов.

Согласно части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов документация 
об  открытом  аукционе  в  электронной  форме  указывается  обоснование 
начальной  (максимальной)  цены  контракта  (цены  лота),  содержащее 
полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и 
использованные  заказчиком  источники  информации  о  ценах  товаров,  работ, 
услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет» 
или иного указания.

Так,  в  составе  документации  об  Аукционе  указано  обоснование 

 



начальной (максимальной) цены контракта, содержащее расчет цены контракта, 
сформированный  на  основании  локальных  смет.  Кроме  того,  сумма 
представленных  данных  не  совпадает  с   начальной  (максимальной)  ценой 
контракта.

Таким образом, документация об Аукционе в нарушение части 2 статьи 
19.1  Закона  о  размещении  заказов  не  содержит  надлежащего  обоснования 
начальной (максимальной) цены контракта.

Следует отметить, что аналогичные нормы содержатся  в части 1 статьи 
33,  статье  22 Федерального  закона  от  05.04.2013  N  44-ФЗ  «О  контрактной 
системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных и муниципальных нужд».

В  соответствии  с  частью  1  статьи  1.7  КоАП  лицо,  совершившее 
административное  правонарушение,  подлежит ответственности  на  основании 
закона,  действовавшего  во  время  совершения  административного 
правонарушения.

Согласно  части  4.2  статьи  7.30  КоАП  (в  редакции,  действовавшей  на 
момент  совершения  правонарушения),  за  утверждение  документации  об 
аукционе,  не  соответствующей  требованиям,  предусмотренным 
законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки 
товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг  для  государственных  и 
муниципальных нужд предусмотрена административная ответственность.

Согласно документации об аукционе, размещенной на официальном сайте 
в  сети  «Интернет»  для  размещения  информации  о  размещении  заказов 
http://www.zakupki.gov.ru,  ответственным  лицом  Заказчика,  утвердившим 
документацию  об  Аукционе,  является  первый  заместитель  главы 
администрации Советского района <....>.

Таким образом,  в  действиях должностного лица –  первого заместителя 
главы администрации Советского района <....>, выразившихся в утверждении 
документации  об  Аукционе,  не  соответствующей  требованиям, 
предусмотренным  законодательством  Российской  Федерации  о  размещении 
заказов  на  поставки  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг  для 
государственных  и  муниципальных  нужд,  содержатся  признаки  состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 4.2  статьи 7.30 КоАП (в  редакции,  действовавшей на 
момент совершения правонарушения).

С учетом выше изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,
 

ОПРЕДЕЛИЛ:
 
1.  Возбудить  в  отношении  первого  заместителя  главы  администрации 

Советского  района  <....>  дело  об  административном  правонарушении  в 
соответствии с  частью 4.2 статьи 7.30 КоАП  (в редакции,  действовавшей на 
момент совершения правонарушения).

 

http://www.zakupki.gov.ru/


2. Провести административное расследование.
3. <....> явиться 02.09.2014 в 10.00 в ФАС России по адресу: г. Москва, ул. 

Садовая Кудринская, д. 11, каб. 526-д для дачи объяснений по факту нарушения, 
а  также  для  составления  и  подписания  протокола  об  административном 
правонарушении  либо  направить  для  этих  целей  защитника  с  надлежащим 
образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в  административном 
производстве, включая полномочия по защите интересов <....> в ФАС России, 
даче  письменных  объяснений,  подписанию  протокола  об  административном 
правонарушении  в  соответствии  с  частью  5  статьи  28.2  КоАП,  со  всеми 
правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.

 


