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РЕШЕНИЕ

г. Москва
 

Резолютивная часть решения оглашена «06» марта 2014 года
В полном объеме решение изготовлено «21» марта 2014 года

 

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по рассмотрению дела 
о  нарушении  антимонопольного  законодательства  в  составе:  Председателя 
Комиссии - начальника Управления контроля финансовых рынков ФАС России 
О.С. Сергеевой,  членов  Комиссии:  заместителя  начальника  Управления 
контроля  финансовых  рынков  ФАС  России  Л.С. Беляевой,  заместителя 
начальника  Аналитического  управления  ФАС  России  Г.В. Гусарова, 
заместителя  начальника  Управления  контроля  ЖКХ,  строительства  и 
природных ресурсов ФАС России А.И. Давыдовой,  начальника отдела  рынка 
банковских  услуг  Управления  контроля  финансовых  рынков  ФАС  России 
А.А. Медведева,  консультанта  отдела  правовой  экспертизы  Правового 
управления ФАС России К.В. Косенко, старшего государственного инспектора 
отдела рынка банковских услуг Управления контроля финансовых рынков ФАС 
России Е.В. Лазаревой (далее – Комиссия),

рассмотрев  дело  №  1-15-178/00-07-13  по  признакам  нарушения 
Кабинетом Министров Чувашской Республики (место нахождения: Российская 
Федерация, 428004, Чувашская Республика,  г. Чебоксары, Президентский б-р, 
д.  10),  администрацией  г. Чебоксары  (место  нахождения:  Российская 
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Федерация,  428000,  Чувашская  Республика,  г. Чебоксары,  ул. Карла  Маркса, 
д. 36), администрацией Калининского района г. Чебоксары (место нахождения: 
Российская Федерация, 428022, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. 50 лет 
Октября,  д.  10а),  администрацией  Ленинского  района  г.  Чебоксары  (место 
нахождения:  Российская  Федерация,  428003,  Чувашская  Республика, 
г. Чебоксары, ул. Ю. Гагарина, д. 22а) и администрацией Московского района 
г.  Чебоксары (место  нахождения:  Российская  Федерация,  428017,  Чувашская 
Республика,  г.  Чебоксары, Московский  пр-кт,  д.  33а)  части  1  статьи  15 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - 
Закон о защите конкуренции),

 
УСТАНОВИЛА:

I.  Дело  №  1-15-178/00-07-13  возбуждено  на  основании  приказа  ФАС 
России от 19.06.2013 № 409/13 в отношении Кабинета Министров Чувашской 
Республики и администрации г. Чебоксары.

Основанием  для  возбуждения  данного  дела  послужили  поступившие 
в  ФАС  России  из  Чувашского  УФАС  России  заявление  Общества  с 
ограниченной  ответственностью  Управляющая  компания  «Деон»  (ООО 
УК  «Деон»)  о  признаках  нарушения  администрацией  г.  Чебоксары 
антимонопольного  законодательства  и  материалы  проведенных  Чувашским 
УФАС России на основании этого заявления внеплановых выездных проверок 
администрации г.  Чебоксары, МБУ «Управление жилфондом г.  Чебоксары» и 
Открытого акционерного общества «Расчетно-кассовый центр» (ОАО «РКЦ»).

В  заявлении  ООО  УК  «Деон»  содержалось  указание  на  создание 
администрацией  г. Чебоксары  необоснованных  конкурентных  преимуществ 
ОАО  «РКЦ»  в сфере  оказания  услуг  по  сбору  и  учету  платы  за  жилищно-
коммунальные  услуги  (ресурсы),  а  также  перечислению  такой  платы 
управляющим и  ресурсоснабжащим организациям (далее  –  услуги  по сбору, 
учету и перечислению платежей)1.

Как следует из этого заявления, такие преимущества ОАО «РКЦ» были 
созданы в результате принятия администрацией г. Чебоксары постановления от 
31.10.2012 № 477 «Об организации работы открытого акционерного общества 
«Расчетно-кассовый центр» (далее – Постановление).

В  соответствии  с  пунктом  2  Постановления  организациям  жилищно-
коммунального  комплекса,  управляющим  компаниям,  товариществам 
собственников  жилья,  жилищно-строительным  и  жилищным  кооперативам, 
оказывающим жилищно-коммунальные услуги населению г. Чебоксары, (далее 
–  организации  ЖКК)  рекомендовано  в  срок  до  01.11.2012,  то  есть  до  дня, 
следующего  за  днем  издания  Постановления,  заключить  с  ОАО  «РКЦ» 
договоры об оказании услуг по расчетам,  приему и  перечислению платежей 

1 Письмо  Чувашского  УФАС  России  от  11.03.2013  № 04-12/1382  (вх.  в  ФАС  России  от 
18.03.2013 № 20852/13).
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населения  за  жилищно-коммунальные  и  другие  услуги  с  поставщиками  и 
производителями коммунальных и других услуг.

В  своем  заявлении  ООО  УК  «Деон»  сообщило,  что  информация  о 
принятии Постановления доводилась до сведения этой и иных управляющих 
организаций г. Чебоксары на еженедельных совещаниях,  проводимых в  МБУ 
«Управление  жилфондом  г.  Чебоксары»,  обратив  при  этом  внимание  на 
понуждение  администрацией  г.  Чебоксары  и  МБУ  «Управление  жилфондом 
г.  Чебоксары» управляющих организаций заключать указанные в данном акте 
договоры с ОАО «РКЦ» методами административного воздействия.

Согласно материалам проведенных Чувашским УФАС России проверок 
в  установленный  Постановлением  срок  (01.11.2012)  7  (семь)  управляющих 
организаций2 воспользовались  услугами  ОАО  «РКЦ»  по  сбору,  учету  и 
перечислению  платежей,  заключив  с  ним  соответствующие  договоры 
(соглашения).

Часть из них, а именно 4 (четыре) управляющие организации3 перешли на 
обслуживание к ОАО «РКЦ», прекратив аналогичные договорные отношения 
с  его  единственным  конкурентом  –  Открытым  акционерным  обществом 
«Чебоксарские  городские  электрические  сети»  (ОАО  «ЧГЭС»),  причем, 
прекращение  таких  договорных  отношений  осуществлялось  посредством 
заключения между управляющими организациями, ОАО «РКЦ» и ОАО «ЧГЭС» 
трехсторонних соглашений о замене стороны в обязательстве.

Исходя  из  материалов  указанных  проверок,  впоследствии  вопрос  о 
перспективах внедрения системы расчетов за жилищно-коммунальные услуги 
в  рамках  проекта  с  ОАО  «РКЦ»  обсуждался  10.12.2012  на  еженедельном 
совещании у Главы Чувашской Республики М.В. Игнатьева, по  итогам которого 
был издан перечень поручений от 14.12.2012 № 02/01-14341 (далее – Перечень 
поручений).

Пунктом  3.1  Перечня  поручений  администрации  г.  Чебоксары  и 
ОАО  «РКЦ»  рекомендовано  в  срок  до  01.04.2013  обеспечить  перевод  не 
менее  95% лицевых счетов потребителей коммунальных услуг управляющих 
компаний (товариществ собственников жилья) г. Чебоксары на обслуживание в 
ОАО  «РКЦ»,  а  в  срок  до  01.07.2013  -  завершить  реализацию  проекта  по 
консолидации платежей управляющих компаний (товариществ собственников 
жилья).

В пункте 3.2 Перечня поручений содержались рекомендации Чувашскому 
отделению  № 8613  ОАО  «Сбербанк  России»  продолжить  работу  по 
взаимодействию  с  ОАО  «РКЦ»  в  части  организации  качественного  приема 
платежей  населения  за  жилищно-коммунальные  услуги  и  рассмотреть 
возможность  установки  устройств  самообслуживания  в  абонентских  отделах 
организаций жилищно-коммунального хозяйства.

2 ООО «Жилищник»,  ООО  «Жилкомсервис»,  ООО  «УК «Капремстрой»,  ООО  «Богданка-
Сервис», ООО «Прогресс», ООО «Жилкомсервис-1», ООО УК ЖКХ «Инженер».

3 ООО «Жилищник»,  ООО  «Жилкомсервис»,  ООО  «УК «Капремстрой»,  ООО  «Богданка-
Сервис».
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При  этом  согласно  имеющейся  в  материалах  дела  информации 
ОАО «Сбербанк  России»  является  единственной  кредитной  организацией, 
заключившей  с  ОАО  «РКЦ»  договоры  о  переводе  денежных  средств 
физических лиц в счет оплаты жилищно-коммунальных услуг.

На  основании  представленных  в  ходе  рассмотрения  дела  документов 
и сведений  также  были  установлены  факты  проведения  администрацией 
г. Чебоксары  совещаний  по  вопросам,  связанным  с  функционированием 
расчетной системы в жилищно-коммунальной сфере, при участии, в том числе, 
администрации Калининского района г. Чебоксары, администрации Ленинского 
района  г.  Чебоксары,  администрации  Московского  района  г. Чебоксары  и 
ОАО «РКЦ».

Исполняя  полученные  от  администрации  г.  Чебоксары  по  результатам 
указанных  совещаний  поручения,  администрация  Калининского  района 
г. Чебоксары и  администрация  Ленинского  района  г.  Чебоксары провели  ряд 
совещаний,  на  которых  управляющим  организациям  было  рекомендовано 
заключение  договоров  об  оказании  услуг  по  сбору,  учету  и  перечислению 
платежей  с  ОАО  «РКЦ»  и  (или)  розданы  проекты  таких  договоров  для 
последующего заключения, а администрация Московского района г. Чебоксары 
направила  в  адрес  управляющих  организаций  письмо  с  рекомендацией  в 
определенный срок  заключить  с  ОАО  «РКЦ» приложенный к  этому  письму 
проект договора об оказании названных услуг.

В  связи  с  изложенным  администрации  Калининского,  Ленинского  и 
Московского районов г. Чебоксары были привлечены Комиссией к участию в 
деле в качестве ответчиков.

В  качестве  заинтересованных  лиц  к  участию  в  деле  Комиссией  были 
привлечены ОАО «РКЦ» и ОАО «ЧГЭС», поскольку установленные в связи с 
поступлением  заявления  ООО  УК  «Деон»  обстоятельства  затрагивают  их 
интересы при осуществлении хозяйственной деятельности.

В  рамках  рассмотрения  дела  ФАС  России  были  проведены  опросы4 

управляющих  и  кредитных  организаций,  осуществляющих  деятельность  на 
территории г.  Чебоксары.  Данные опросы,  их  результаты и непосредственно 
ответы  на  них  управляющих  и  кредитных  организаций  приобщены  к 
материалам дела.

 
II.  Имеющиеся  в  материалах  дела  документы  и  сведения,  а  также 

пояснения  ответчиков  по  делу  и заинтересованных  лиц  свидетельствуют  о 
следующем.

1.  В  рамках  рассмотрения  дела  администрацией  г. Чебоксары  было 
обращено  внимание,  что  по  итогам  заседания  президиума  Государственного 

4 Исх. ФАС России от 25.07.2013 № АД/28800/13, от 25.07.2013 № АД/29006/13, от 23.08.2013 
№  АЦ/33118/13,  от  01.10.2013  №  АК/38278/13,  от  01.10.2013  №  АК/38324/13,  от  16.12.2013 
№ АД/50855/13, от 24.12.2013 № АК/52509/13.
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совета,  состоявшегося  04.10.2011  в  г.  Нарьян-Маре  Ненецкого  автономного 
округа,  Правительству  Российской  Федерации  поручено  ускорить  принятие 
нормативных  правовых  актов,  направленных  на  применение  механизма 
«расщепления»  платежей  граждан  за  жилищно-коммунальные  услуги  между 
ресурсоснабжающими  организациями  и  организациями,  осуществляющими 
управление  жилищным фондом,  его  эксплуатацию и  обслуживание,  а  также 
представить предложения по созданию единых расчетных центров по оплате 
населением жилищно-коммунальных услуг5.

Во  исполнение  указанных  поручений  и  Требований  к  осуществлению 
расчетов  за  ресурсы,  необходимые для  предоставления  коммунальных услуг, 
утвержденных  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 
28.03.2012  №  253,  было  создано  ОАО  «РКЦ»,  единственным  учредителем 
которого  является  муниципальное  образование  в  лице  Чебоксарского 
городского комитета по управлению имуществом.

Создание  ОАО  «РКЦ»,  по  мнению  администрации  г. Чебоксары,  будет 
способствовать повышению  эффективности деятельности организаций ЖКК и 
стабилизации  ситуации  с  расчетами  за  жилищно-коммунальные  услуги, 
поскольку  деятельность  ОАО  «РКЦ»  предполагает  сбор  и  автоматическое 
«расщепление» платежей между поставщиками таких услуг и, как следствие, 
недопущение  роста  задолженности  управляющих  организаций  по  оплате 
коммунальных ресурсов перед ресурсоснабжающими организациями.

Как  сообщила  администрация  г. Чебоксары,  Постановление,  пунктом 
2.1  которого  она  рекомендовала  управляющим  и  иным организациям  ЖКК 
заключить  с  ОАО «РКЦ»  договоры  об  оказании  услуг  по  сбору,  учету  и 
перечислению платежей,  было официально  опубликовано  и  вступило в  силу 
13.11.20126.

До  официального  опубликования  (07.11.2012)  данный  акт  направлялся 
администрацией  г. Чебоксары в  адрес  ОАО «РКЦ».  Пояснения  относительно 
причин  направления  ОАО  «РКЦ»  Постановления  до  его  официального 
опубликования администрация г. Чебоксары Комиссии не предоставила.

В то же время администрация г. Чебоксары в рамках рассмотрения дела 
проинформировала  Комиссию  о  том,  что  не  рассматривала  возможность 
рекомендаций управляющим и иным организациям ЖКК заключать названные 
договоры без  указания  на  конкретного  контрагента,  то  есть  без  указания  на 
ОАО «РКЦ». При этом решение рекомендовать заключение договоров именно с 
ОАО «РКЦ» было принято администрацией г. Чебоксары в целях обеспечения 
конкуренции для ОАО «ЧГЭС»7.

Информация  о  необходимости  заключения  с  ОАО  «РКЦ»  договоров 

5 Письмо Кабинета Министров Чувашской Республики от 08.08.2013 № 02/0707960 (вх. в ФАС 
России от 12.08.2013 № 65630/13).

6 Письмо администрации г. Чебоксары от 15.10.2013 № 11233 (вх. в ФАС России от 23.10.2013 
№ 90481/13).

7 Письмо администрации г. Чебоксары от 25.11.2013 № 12704 (вх. в ФАС России от 04.12.2013 № 
108189/13).
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согласно  пояснениям  администрации  г. Чебоксары  доводилась  до  сведения 
организаций  ЖКК,  в  том  числе,  в  рамках  исполнения  Перечня  поручений, 
путем  проведения  совещаний  и  иных  мероприятий  рекомендательного 
характера8.

Из материалов дела следует, что вопросы функционирования расчетной 
системы  в  жилищно-коммунальной  сфере  обсуждались,  в  частности,  на 
проведенных  после  издания  Кабинетом  Министров  Чувашской  Республики 
Перечня  поручений  (21.12.2012,  01.03.2013  и  01.07.2013)  еженедельных 
совещаниях при главе администрации г. Чебоксары, на части из которых также 
присутствовало ОАО «РКЦ»9.

По результатам этих совещаний администрацией г. Чебоксары были даны 
соответственно поручения:

-  администрациям  Калининского,  Ленинского  и  Московского  районов 
г. Чебоксары, а также ОАО «РКЦ» в срок до 27.12.2012 «в целях осуществления 
расчета, сбора и перевода денежных средств за оплату жилищно-коммунальных 
услуг  населением  через  Расчетно-кассовый  центр  (РКЦ)  подготовить  план 
мероприятий  (график  встреч  с  председателями  Советов  многоквартирных 
домов,  доведение  до  них  информационного  материала  (памяток)  и 
активизировать разъяснительную работу»;

-  администрациям  Калининского,  Ленинского  и  Московского  районов 
г. Чебоксары в  срок до 15.03.2013 «организовать  «круглый стол» с  участием 
руководителей  управляющих  организаций  по  вопросу  функционирования 
объединенной расчетной системы, производящей расчеты по «расщеплению» 
платежей за жилищно-коммунальные услуги при обслуживании РКЦ (Расчетно-
кассовый  центр):  преимущества  осуществления  расчета,  сбора  и  перевода 
денежных средств за оплату жилищно-коммунальных услуг населением через 
РКЦ»;

-  администрациям  Калининского,  Ленинского  и  Московского  районов 
г. Чебоксары «обеспечить совместно с УЖКУ работу УК через РКЦ».

Несмотря  на  ранее  представленные  пояснения,  администрация 
г. Чебоксары  в  своих  последующих  пояснениях  указала,  что  по  результатам 
перечисленных  совещаний  администрациям  Калининского,  Ленинского  и 
Московского районов г. Чебоксары  были даны поручения обеспечить работу 
управляющих организаций с расчетно-кассовыми центрами, а не конкретно с 
ОАО «РКЦ»10.

При  этом  администрацией  г. Чебоксары  предполагалось,  что  эти 
поручения  будут  исполняться  путем  доведения  до  сведения  управляющих 
организаций  информации  о  работе  расчетно-кассовых  центров.  Контроль  за 

8 Письмо администрации г.  Чебоксары от  08.08.2013  №   7368;4703  (вх.  в  ФАС России  от 
21.08.2013 № 68243/13).

9 Письмо администрации г. Чебоксары от 15.10.2013 № 11233 (вх. в ФАС России от 23.10.2013 
№ 90481/13).

10 Письмо администрации г. Чебоксары от 25.11.2013 № 12704 (вх. в ФАС России от 04.12.2013 
№ 108189/13).
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исполнением  поручений,  как  сообщила  администрация  г.  Чебоксары,  не 
осуществлялся11.

Вместе с тем, как следует из приобщенного к материалам дела письма 
одной  из  управляющих  организаций  г.  Чебоксары12,  в  декабре  2012  года  в 
администрации  г.  Чебоксары состоялась  встреча,  на  которой  присутствовали 
представители  управляющих  организаций  и  ОАО  «РКЦ»  и  рассматривался 
вопрос  о  сотрудничестве  управляющих  организаций  именно  с  ОАО  «РКЦ». 
Управляющим  организациям  были  переданы,  в  том  числе,  трехсторонние 
соглашения о замене стороны в обязательстве, предполагаемые к заключению 
между управляющими организациями, ОАО «ЧГЭС» и ОАО «РКЦ».

Кроме того, тот факт, что по итогам проведенных 21.12.2012, 01.03.2013 и 
01.07.2013  совещаний  поручения  об  обеспечении  работы  управляющих 
организаций  с  хозяйствующими  субъектами,  отличными  от  ОАО  «РКЦ», 
администрация  г.  Чебоксары  не  давала,  был  подтвержден  администрацией 
Калининского района г. Чебоксары13.

Во  исполнение  поручений,  полученных  по  результатам  проведения 
21.12.2012 совещания, которые, помимо районных администраций, давались и 
ОАО  «РКЦ»,  администрация  Калининского  района  г.  Чебоксары  письмом 
от  26.12.2012  №  02-12/Вх-2509  сообщила  администрации  г.  Чебоксары  о 
проведении  17  (семнадцати)  обучающих  семинаров  для  председателей 
и советов многоквартирных домов в период с 23.11.2012 по 17.12.2012, а также 
планах провести аналогичный семинар 11.01.2013, указывая на то, что в рамках 
этих семинаров ведется разъяснительная работа «по осуществлению расчета, 
сбора и перевода денежных средств за оплату жилищно-коммунальных услуг 
населением  через  Расчетно-кассовый  центр  (РКЦ),  по  предложению  своим 
управляющим  компаниям  вступить  в  этот  центр  для  более  эффективного 
контроля за использованием средств, перечисленными жителями за ЖКУ».

Во  исполнение  поручений,  полученных  по  результатам  совещаний, 
проведенных  01.03.2013  и  01.07.2013,  согласно  пояснениям  администрации 
Калининского района г.  Чебоксары письмами от 14.03.2013 №  02-12/Вх-490 и 
от   09.08.2013   № 02-12/Вх-1376  соответственно  администрация  этого района

информировала администрацию г. Чебоксары о том,  что в  ходе проведения в 
марте 2013 года с участием ОАО «РКЦ» еженедельного совещания при главе 
администрации  Калининского  района  г. Чебоксары  присутствовавшим  на 
нем  представителям  управляющих  организаций  были  предоставлены  для 
последующего заключения типовые договоры исключительно с ОАО «РКЦ».

Информация  о  данном  совещании,  в  том  числе  об  участии  в 
11 Письмо администрации г. Чебоксары от 25.11.2013 № 12704 (вх. в ФАС России от 04.12.2013 № 

108189/13).
12 Письмо ООО «Наш дом» от 16.01.2014 № 1 (вх. в ФАС России от 21.01.2014 № 5459/14).

13 Письмо администрации Калининского района г. Чебоксары от 09.01.2014 №  02-12/Вх-2330 
(вх. в ФАС России от 14.01.2014 № 2627/14).
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нем  ОАО «РКЦ»  и  о  предоставлении  на  нем  управляющим  организациям 
типовых  договоров  ОАО  «РКЦ»,  впоследствии  доводилась  администрацией 
Калининского района г.  Чебоксары до сведения администрации г.  Чебоксары 
письмами от 14.06.2013 № 02-12/Вх-1108, от 09.09.2013 № 02-12/Вх-1376 и от 
30.09.2013 № 02-12/Вх-1376.

Материалы  дела  подтверждают,  что  во  исполнение  поручений 
администрации г. Чебоксары, дававшихся на  совещаниях 21.12.2012, 01.03.2013 
и  01.07.2013,  соответствующие  мероприятия  администрацией  Ленинского 
района  г. Чебоксары также  планировались  и  (или)  проводились 
исключительно в отношении ОАО «РКЦ».

Так, письмами от 26.12.2012 № 3352, от 14.03.2013 № 486 и от 09.08.2013 
№ 1777, направленными в адрес администрации г. Чебоксары, администрацией 
Ленинского района г. Чебоксары сообщалось соответственно о том, что:

- «в  целях  активизации  разъяснительной  работы  по  осуществлению 
расчета, сбора и перевода денежных средств за оплату жилищно-коммунальных 
услуг  населением  через  Расчетно-кассовый  центр»  был  составлен  «График 
проведения  обучения  представителей  СМКД  руководителем  ООО  «РКЦ» 
В.В. Волгиным»;

- «с директорами управляющих компаний района проведено совещание по 
вопросу  произведения  расчета  за  жилищно-коммунальные  услуги  жителями 
через расчетно-кассовый центр. В настоящее время из 1 крупных управляющих 
компаний,  обслуживающих  жилой  фонд  на  территории  Ленинского  района 
г. Чебоксары, не работают с ООО «РКЦ» 3 компании».

-  на  еженедельных совещаниях  при главе  администрации этого  района 
руководителям управляющих организаций был «рекомендован прием оплаты за 
ЖКУ с населения через ООО «РКЦ».

В  ходе  рассмотрения  дела  администрация  Ленинского  района 
г. Чебоксары уточнила,  что  на  проводимых совещаниях устно рекомендовала 
прием  оплаты  за  жилищно-коммунальные  услуги  с  населения  именно  через 
ОАО «РКЦ», указание на организационно-правовую форму в виде общества с 
ограниченной  ответственностью  в  письме  от  09.08.2013  №  1777  связано  с 
допущенной опечаткой.

Получение предложений «о вступлении в ОАО «РКЦ» на совещаниях в 
администрации Ленинского района г. Чебоксары в  рамках проведенного ФАС 
России опроса подтвердили 3 (три) управляющие организации, заключившие с 
ОАО  «РКЦ»  договоры  об  оказании  услуг  по  сбору,  учету  и  перечислению 
платежей 01.09.201314.

В ответ на заданный в ходе опроса ФАС России вопрос об имеющейся 
информации  о  мерах  административного  воздействия  со  стороны  органов 

14 Письма ООО «Домовой» от 16.01.2014 № 7/1 (вх. в ФАС России от 30.01.2014 № 9322/14), 
ООО «МультиСервис» от 17.01.2014 № 4 (вх. в ФАС России от 29.01.2014 № 8933/14), ООО «УК 
«Новые Лапсары» 01.02.2014 № 1 (вх. в ФАС России от 17.02.2014 № 15565-Ф/14).
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государственной  власти  Чувашской  Республики  и  (или)  органов  местного 
самоуправления  г.  Чебоксары,  направленных  на  понуждение  управляющих 
организаций к заключению договоров с  ОАО «РКЦ»,  2 (две)15 управляющие 
организации  г.  Чебоксары  представили  копии  письма  администрации 
Московского района г.  Чебоксары от 12.02.2013 №  10/20-79,  которое было 
адресовано  организациям ЖКК этого  города,  с  рекомендацией  заключить  до 
01.03.2013  приложенный  к  письму  договор  возмездного  оказания  услуг  с 
ОАО «РКЦ».

В  адрес  еще 1  (одной)16 управляющей  организации  администрацией 
Московского  района  г.  Чебоксары  было  направлено  письмо  от  13.02.2013 
№ 10/20-80 с приглашением принять участие в совещании 13.02.2013 у главы 
администрации этого района по вопросу заключения договора с ОАО «РКЦ» и 
указанием на то, что явка представителя управляющей организации на данное 
совещание обязательна.

Таким образом, по мнению Комиссии, представленные в материалы дела 
документы  и  сведения,  подтверждают  тот  факт,  что,  несмотря  на  наличие 
информации об осуществлении ОАО «ЧГЭС» деятельности по  сбору, учету и 
перечислению платежей,  на проведенных 21.12.2012,  01.03.2013 и 01.07.2013 
еженедельных  совещаниях  при  главе  администрации  г. Чебоксары, 
администрацией  г. Чебоксары  давались,  а  администрациями  Калининского, 
Ленинского  и  Московского районов  г. Чебоксары в  дальнейшем исполнялись 
поручения в отношении организации работы управляющих организаций именно 
с ОАО «РКЦ».

2.  Приводя  обоснование  содержания  пункта  3.1  Перечня  поручений, 
Кабинет Министров Чувашской Республики сообщил,  что при подготовке 
рекомендаций  об  обеспечении  перевода  на  обслуживание  в  ОАО  «РКЦ» 
именно 95% лицевых  счетов потребителей коммунальных услуг г.  Чебоксары 
Кабинетом  Министров  Чувашской  Республики  предполагалось,  что  будут 
внесены  изменения  в  федеральное  законодательство,  предусматривающие 
обязанность  управляющих  организаций  осуществлять  расчеты  за  жилищно-
коммунальные услуги через расчетно-кассовые центры.

В то же время,  учитывая,  что к  01.03.2013 в  силу каких-либо причин, 
в  том числе, организационного и технического характера, часть организаций не 
сможет обеспечить перевод лицевых счетов потребителей коммунальных услуг 
на обслуживание в ОАО  «РКЦ», Кабинетом Министров Чувашской Республики 
было установлено допустимое отклонение на уровне 5%17.

Исходя  из  пояснений  Кабинета  Министров  Чувашской  Республики  по 
15 Письма ООО «ЖЭУ «Байконур-Чебоксары» от 23.08.2013 № 839 (вх.  в ФАС России от 

23.09.2013 № 79466/13) и ООО «УК «Управдом» от 08.08.2013 № 242 (вх. в ФАС России от 20.08.2013 
№ 68044/13).

16 Письмо ООО «ЖЭУ «Байконур-Чебоксары» от 23.08.2013 № 839 (вх.  в ФАС России от 
23.09.2013 № 79466/13).

17 Письмо Кабинета Министров Чувашской Республики от 22.11.2013 №  02/06-7960 (вх. в 
ФАС России от 25.11.2013 № 103606/13).
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делу,  предположение  о  предстоящем  внесении  названных  изменений  в 
законодательство  Российской  Федерации  также  основывалось на  итогах 
заседания  президиума  Государственного  совета,  состоявшегося  04.10.2011  в 
г.  Нарьян-Маре Ненецкого автономного округа18.

Кроме того, Кабинетом Министров Чувашской Республики согласно его 
пояснениям  факсограммой  от  22.02.2013  №  24ф-ВТ/01/ГС  были  получены 
рекомендации Министерства регионального развития Российской Федерации о 
создании  в  срок  до  01.03.2013  сети  независимых  (субъектовых)  единых 
расчетно-информационных  центров  с  целью  упорядочивания  финансовых 
потоков и исключения из процесса сбора  платежей управляющих организаций, 
товариществ  собственников  жилья,  жилищных  кооперативов  и  иных 
специализированных кооперативов.

Обратив  внимание  на  рост  задолженности  управляющих  организаций 
г. Чебоксары по  оплате  коммунальных ресурсов  перед  ресурсоснабжающими 
организациями,  Кабинет  Министров  Чувашской  Республики  отметил,  что 
создание единого расчетного-кассового центра обеспечит прозрачность сбора 
жилищно-коммунальных платежей,  прямое перераспределение этих платежей 
между  поставщиками  коммунальных  ресурсов,  а  также  исключит  нецелевое 
расходование  управляющими  организациями  поступающих  в  виде  таких 
платежей денежных средств.

В качестве подтверждения правомерности данного утверждения Кабинет 
Министров  Чувашской  Республики  привел  результаты  проведенного 
Минстроем  Чувашии  анализа  платежной  дисциплины  наиболее  крупных 
управляющих организаций г. Чебоксары за период с сентября по ноябрь 2012 
года19.

По  мнению  Минстроя  Чувашии,  платежная  дисциплина  управляющих 
организаций,  заключивших  с  ОАО  «РКЦ»  договоры  об  оказании  услуг 
по сбору,  учету  и  перечислению  платежей  в  ноябре  2012  года,  улучшилась 
по сравнению с предыдущим месяцем этого года, в то время как у абсолютного 
большинства  остальных  организаций,  включая  сотрудничающие  с 
ОАО «ЧГЭС», она ухудшилась.

Таким образом, как сообщил Кабинет Министров Чувашской Республики, 
положительная  динамика  в  расчетах  с  ресурсоснабжающими  организациями 
именно  у  тех  управляющих  организаций,  которые  заключили  договоры  с 
ОАО «РКЦ», и тот факт, что оказание услуг по сбору, учету и перечислению 
платежей не  является  основанным видом деятельности  ОАО «ЧГЭС»,  также 
послужили  основанием  для  рекомендаций  по  обеспечению  перевода  до 
95%  лицевых  счетов  потребителей  коммунальных  услуг  управляющих 
организаций в ОАО «РКЦ».

При этом Кабинет Министров Чувашской Республики просил принять  во 
18 Письмо Кабинета Министров Чувашской Республики от 08.08.2013 № 02/0707960 (вх.  в 

ФАС России от 12.08.2013 № 65630/13).
19 Письмо Кабинета Министров Чувашской Республики от 14.10.2013 №   02/06-7960 (вх. в 

ФАС России от 17.10.2013 № 88603/13).
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внимание, что положений, принуждающих или указывающих хозяйствующим 
субъектам обращаться к услугам ОАО РКЦ, пункт 3.1 Перечня поручений не 
содержал.  Данный  пункт  предполагал  проведение  разъяснительной  работы 
с  управляющими  организациями  и  собственниками  жилых  помещений  о 
преимуществах расчетов за коммунальные услуги через ОАО «РКЦ». Контроль 
за  исполнением  пункта  3.1  Перечня  поручений  Кабинетом  Министров 
Чувашской Республики согласно его пояснениям не осуществлялся20.

В то же время представленные в материалы  дела документы и сведения 
свидетельствуют  о  том,  что  информация  о  ходе  исполнения  содержащихся 
в  пункте  3.1  Перечня  поручений  рекомендаций  представлялась  в  Кабинет 
Министров  Чувашской Республики и  Минстрой Чувашии и рассматривалась 
ими.

В частности, администрация г. Чебоксары письмом от 19.04.2013 №  3980 
в  ответ  на  письмо  Минстроя  Чувашии  от  15.04.2013  №  16/3-3-4039 
информировала  Минстрой  Чувашии  о  количестве  заключенных  между 
ОАО «РКЦ»  и  управляющими  организациями  г.  Чебоксары  договоров 
об  оказании  услуг  по  сбору,  учету  и  перечислению  платежей,  а  также  о 
сложностях  в  убеждении  управляющих  организаций  в  необходимости 
заключения названных договоров.

Результаты исполнения пункта 3.1 Перечня поручений обсуждались также 
20.05.2013 на совещании у заместителя Министра строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики А.Г. Герасимова, 
о чем свидетельствует протокол данного совещания от 20.05.2013 №  35.

По  итогам  названного  совещания  перевод  95%  лицевых  счетов 
потребителей коммунальных услуг управляющих организаций и товариществ 
собственников  жилья  г.  Чебоксары  признан  невозможным,  поскольку 
предполагавшееся  внесение  изменений  в  законодательство  Российской 
Федерации  в  части  обязанности  управляющих  организаций  осуществлять 
расчеты  за  жилищно-коммунальные  услуги  через  расчетно-кассовые  центры 
реализовано не было.

В дальнейшем информация о количестве сотрудничающих с ОАО «РКЦ» 
управляющих организациях и переведенных на обслуживание в ОАО «РКЦ» 
лицевых  счетов  потребителей  услуг  в  г.  Чебоксары  во  исполнение  Перечня 
поручений  доводилась  до  сведения  Кабинета  Министров  Чувашской 
Республики письмом администрации г. Чебоксары от 01.07.2013 № 12576.

В данном письме были также указаны итоги  совещания,  проведенного 
20.05.2013 у заместителя Министра строительства,  архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Чувашской Республики А.Г. Герасимова.

После  этого  пункт  3  Перечня  поручений  был  отменен  посредством 
издания  перечня  поручений  Председателя  Кабинета  Министров  Чувашской 
Республики  И.Б.  Моторина  от  16.07.2013  №  02/01-14341  ввиду  того,  что 

20 Письмо Кабинета  Министров Чувашской Республики от 14.10.2013 № 02/06-7960 (вх.  в 
ФАС России от 17.10.2013 № 88603/13).
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Правительство Российской Федерации, в том числе, по причине возможности 
ограничения  конкуренции,  признало  создание  единых  расчетных  центров  на 
территории субъектов Российской Федерации нецелесообразным.

В  связи  с  этим  органам  местного  самоуправления  г. Чебоксары 
исполнение  указанного  пункта  Перечня  поручений  перечнем  поручений 
Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики И.Б. Моторина от 
16.07.2013 № 02/01-14341 было рекомендовано прекратить.

 
III.  Выслушав  объяснения  лиц,  участвующих  в  деле,  исследовав  его 

материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
По  мнению  Комиссии,  в  отличие  от  исключительно  информативных 

сообщений  органов  государственной  власти  и  местного  самоуправления, 
адресованных  хозяйствующим  субъектам,  указания  или  рекомендации 
приобретать  товары  (работы,  услуги)  у  конкретного  участника  рынка  могут 
привести к ограничению конкуренции.

Так, рекомендации органов государственной власти и органов местного 
самоуправления могут приниматься хозяйствующими субъектами во внимание 
и  склонить  их  решение  в  пользу  товаров  (работ,  услуг)  участника  рынка, 
который  был  рекомендован,  поскольку  могут  создать  у  их  получателей 
впечатление об одобрении указанными органами именно этих товаров (работ, 
услуг) и их предпочтительности по сравнению с товарами (работами, услугами) 
других участников рынка.

Соответственно, подобные рекомендации создают такому субъекту рынка 
необоснованные конкурентные преимущества, выражающиеся в более высокой 
вероятности  того,  что  его  товары  (работы,  услуги)  выберут  получатели 
рекомендаций при отсутствии на то объективных рыночных причин, а также 
ущемляют  интересы  иных  хозяйствующих  субъектов,  которые  потенциально 
могли бы предложить более выгодные условия предоставления товаров (работ, 
услуг),  чем  рекомендованный  органами  государственной  власти  и  местного 
самоуправления хозяйствующий субъект.

Изучив  представленные  в  материалы  дела  документы  и  сведения,  в 
том  числе  результаты  опросов  управляющих  организаций  г.  Чебоксары, 
проведенных ФАС России в  рамках  рассмотрения  дела,  Комиссия  пришла к 
заключению  о  том,  что  рассматриваемые  ею  действия  ответчиков  по  делу, 
выразившиеся  в  рекомендациях  управляющим  и  иным  организациям  ЖКК 
заключать  договоры  об  оказании  услуг  по  сбору,  учету  и  перечислению 
платежей,  могли  негативно  сказаться  на  состоянии  конкуренции  в  сфере 
оказания данных услуг.

Так, Комиссией было установлено, что до осуществления ответчиками по 
делу  таких  действий (по  состоянию на  31.10.2012)  ОАО «ЧГЭС» оказывало 
услуги  по  сбору,  учету  и  перечислению  платежей  на  основании 
соответствующих  договоров  22  (двадцати  двум)  из  76  (семидесяти  шести)21 

21 По  состоянию  на  начало  2014  года  в  г.  Чебоксары  деятельность  по  управлению 
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управляющим  организациям,  осуществляющим  деятельность  по  управлению 
многоквартирными домами в г. Чебоксары, в то время как ОАО «РКЦ» на этот 
момент с управляющими организациями не сотрудничало.

Вместе  с  тем,  к  01.03.2013  7  (семь)22 управляющих  организаций 
прекратили сотрудничество с  ОАО «ЧГЭС», заключив договоры об оказании 
услуг по сбору, учету и перечислению платежей с ОАО «РКЦ». Из них 5 (пять)23 

управляющих организаций прекратили договорные отношения с ОАО «ЧГЭС» 
посредством заключения  с  ним  и  ОАО «РКЦ» трехсторонних  соглашений  о 
замене стороны в обязательстве24.

При  этом  необходимо  отметить,  что  до  расторжения  с  ОАО «ЧГЭС» 
договорных отношений 4 (четыре)25 управляющие организации пользовались 
услугами этого хозяйствующего субъекта около 2 (двух) лет, а еще 1 (одна)26 

управляющая организация – более 4 (четырех) лет.
Всего  с  даты  принятия  администрацией  г.  Чебоксары  Постановления 

(31.10.2012)  по  01.01.2014  услугами  ОАО  «РКЦ»  по  сбору,  учету  и 
перечислению платежей  воспользовались  15  (пятнадцать)  управляющих 
организаций27,  причем  большая  их  часть,  а  именно  11  (одиннадцать) 
управляющих организаций  заключили  с  ОАО «РКЦ» договоры об  оказании 
данных услуг именно в период осуществления ответчиками рассматриваемых 
Комиссией действий.

По состоянию на 01.01.2014 договоры об оказании услуг по сбору, учету и 
перечислению платежей с ОАО «ЧГЭС» заключены у 7 (семи) управляющих 
организаций, а с ОАО «РКЦ» - у 14 (четырнадцати)28.

Вместе  с  тем,  из  числа  управляющих  организаций,  ответивших  на 
соответствующий вопрос ФАС России в рамках проведенного им опроса, 65,6% 
указали  на  невыгодность  сотрудничества  с  ОАО  «РКЦ».  При  этом 2 
(две)29 управляющие  организации  также  сообщили,  что  заключение  ими 
соответствующих  договоров  с  ОАО «РКЦ»  обусловлено  именно  действиями 

многоквартирными домами осуществляли 84 (восемьдесят четыре)управляющих организаций.
22 ООО  «Жилищник»,  ООО  «Жилкомсервис»,  ООО  «УК  «Капремстрой»,  ООО  «Богданка-

Сервис», ОАО «Камал», ООО «Новоюжный», ООО «Центр».
23 ООО  «Жилищник»,  ООО  «Жилкомсервис»,  ООО  «УК  «Капремстрой»,  ООО  «Богданка-

Сервис», ООО «Новоюжный».
24 Письмо ОАО «РКЦ» от 08.08.2013 № 29 (вх. в ФАС России от 19.08.2013 № 67747/13).

25 ООО «Жилкомсервис», ООО «УК «Капремстрой», ООО «Центр», ООО «Новоюжный».
26 ОАО «Камал».
27 ООО  УК  ЖКХ  «Инженер»,  ООО  «Жилкомсервис»,  ООО  «Жилкомсервис-1», 

ООО «Прогресс» (ранее - ООО «Жилищник-2»), ООО «УК «Жилищник», ООО «УК «Капремстрой», 
ООО «Новоюжный», ООО «УК «Центр», ОАО «Камал», ООО «Богданка-Сервис», ООО «УК «Новые 
Лапсары», ООО «УК «Лидер» ООО «МультиСервис», ООО «Домовой»,                  ООО «УК 
«Столица».

28 Письма ОАО «ЧГЭС» от 15.08.2013 № 159 (вх. в ФАС России от 27.08.2013 № 70029/13) и ОАО 
«РКЦ» от 15.11.2013 № 35 (вх. в ФАС России от 03.12.2013 № 107314/13).

29 Письма  ООО  «УК  «Прогресс»  от  21.08.2013  №  95  (вх.  в  ФАС  России  от  28.08.2013 
№ 70498/13) и ООО УК ЖКХ «Инженер» от 20.08.2013 № 653 (вх.  в  ФАС России от 28.08.2013  
№ 70571/13).
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органов  государственной  власти  Чувашской  Республики  и  органов  местного 
самоуправления г. Чебоксары.

Таким  образом,  несмотря  на  необязательный  для  исполнения  характер 
рекомендаций,  в  результате  осуществления  ответчиками  по  делу 
рассматриваемых  Комиссией  действий  сложилась  тенденция  по  оттоку 
клиентов от ОАО «ЧГЭС» в пользу ОАО «РКЦ», а также перераспределению 
в  пользу  ОАО  «РКЦ»  тех  управляющих  организаций,  которые  ранее 
самостоятельно осуществляли деятельность  по  сбору,  учету  и  перечислению 
платежей, но в отсутствие описанных действий со стороны ответчиков по делу 
могли заключить договор об оказании услуг по сбору, учету и перечислению 
платежей не с ОАО «РКЦ», а с его конкурентом – ОАО «ЧГЭС».

Осуществив  рассматриваемые  Комиссией  действия,  ответчики  по  делу 
фактически  вмешались  в  существовавшие  рыночные  условия  обращения 
указанных  услуг  и  создали  необоснованное  конкурентное  преимущество 
ОАО  «РКЦ»  перед  его  конкурентом  -  ОАО  «ЧГЭС»,  выражающееся  в 
получении ОАО «РКЦ» возможности расширить перечень клиентов и, учитывая 
возмездность оказываемых им услуг, увеличить получаемый доход.

При  этом  подобные  действия  и  ставшая  их  следствием  тенденция  по 
перераспределению клиентов между ОАО «РКЦ» и ОАО «ЧГЭС», по мнению 
Комиссии, может привести к уходу последнего с рынка оказания услуг по сбору, 
учету и перечислению платежей.

Сокращение  на  товарном  рынке  числа  хозяйствующих  субъектов, 
не входящих в одну группу лиц, согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите 
конкуренции является одним из признаков ограничения конкуренции.

Аргумент  Кабинета  Министров  Чувашской  Республики  о  том,  что 
рекомендации по переводу 95% лицевых счетов потребителей коммунальных 
услуг в ОАО «РКЦ»  были даны в связи с тем, что для ОАО «ЧГЭС» оказание 
услуг по сбору, учету и перечислению платежей не является основным видом 
деятельности, Комиссия считает несостоятельным.

Данная  позиция  Комиссии  обусловлена  тем,  что,  осуществляя  даже 
в  качестве  дополнительной  такую  деятельность,  ОАО  «ЧГЭС»  является 
равноправным  участником  соответствующего  рынка  и,  как  следует  из  его 
пояснений по делу, по собственной инициативе ОАО «ЧГЭС» эту деятельность 
прекращать не планирует30.

Доводы Кабинета  Министров Чувашской Республики и  администрации 
г.  Чебоксары  со  ссылкой  заседание  президиума  Государственного  совета, 
состоявшегося  04.10.2011  в  г.  Нарьян-Маре  Ненецкого  автономного  округа, 
Комиссия  не  может  принять  во  внимание,  поскольку  сформированные  по 
его  результатам  поручения  указывали  лишь  на  необходимость  проработки 
вопроса  о  целесообразности  создания  единых  расчетных  центров,  а  не 
непосредственно создания таких центров.

30 Письмо  ОАО  «ЧГЭС»  от  16.10.2013  №  186  (вх.  в  ФАС  России  от  07.11.2013 
№ 95975/13).
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В   конечном итоге создание единых расчетных центров Правительством 
Российской  Федерации  признано  нецелесообразным,  а  одной  из  причин  для 
принятия  такого  решения,  как  свидетельствуют  представленные  Кабинетом 
Министров  Чувашской  Республики  данные,  являлась  существующая 
возможность ограничения конкуренции.

Достаточных доказательств того, что создание единых расчетных центров 
будет  способствовать  решению  проблемы  ненадлежащего  исполнения 
управляющими организациями обязательств по оплате коммунальных ресурсов 
и,  соответственно,  выполнению  Требований  к  осуществлению  расчетов  за 
ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2012 № 253, в 
материалы дела ответчиками также не представлено.

В  частности,  ответчики  по  делу  не  представили  Комиссии  сведений, 
которые  бы позволили утверждать,  что  с  учетом предусмотренной в  рамках 
проекта  с  ОАО  «РКЦ»  схемы  расчетов  между  поставщиками  жилищно-
коммунальных  услуг  управляющие  организации,  ненадлежащим  образом 
исполнявшие обязательства перед ресурсоснабжающими организациями, будут 
добросовестно  исполнять  аналогичные  обязательства  по  отношению  к 
ОАО «РКЦ».

Не является подтверждением данного обстоятельства и представленный в 
материалы дела Кабинетом Министров Чувашской Республики анализ расчетов 
между управляющими и ресурсоснабжающими организациями г. Чебоксары за 
период с сентября по ноябрь 2012 года.

Прежде  всего,  Комиссия  отмечает,  что  проведенное  исследование 
охватывает  слишком  короткий  временной  интервал  и  не  все  управляющие 
организации г. Чебоксары, а только 31,3%, в связи с чем полученные результаты 
не  могут  отразить  объективную  ситуацию,  сложившуюся  на  рынке,  в  силу 
малой репрезентативности.

Более  того,  согласно  имеющейся  в  материалах  дела  информации  из 
числа заключивших с ОАО «РКЦ» договоры об оказании услуг по сбору, учету 
и  перечислению  платежей  1  (одна)  управляющая  организация  впоследствии 
была  признана  банкротом31,  а  еще  1  (одна)  находилась  на  стадии 
банкротства3233.

При  этом  большинство  не  заключивших  с  ОАО  «РКЦ»  договоры 
управляющих организаций, расчеты которых были проанализированы в рамках 
представленного Кабинетом Министров Чувашской Республики исследования, 
в  течение  периода  исследования  также  демонстрировали  положительную 
динамику  расчетов  по  оплате  коммунальных  ресурсов.  Вывод  об  обратной 
ситуации был сделан Кабинетом Министров Чувашской Республики с учетом 
только части периода исследования.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  15  Закона  о  защите  конкуренции 
31 ООО «УК «Жилищник».
32 ООО «Жилкомсервис».
33 Письмо ОАО «РКЦ» от 22.05.20136 № 23 (вх. в ФАС России от 06.06.2013 № 44285/13).
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органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам 
местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять 
действия, которые приводят или могут привести к ограничению конкуренции, 
за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия 
таких актов и осуществления таких действий.

Действующие  федеральные  законы  не  содержат  норм,  позволяющих 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам 
местного  самоуправления  тем  или  иным  способом  воздействовать  на 
принимаемые организациями ЖКК решения о выборе хозяйствующего субъекта 
для получения услуг по сбору, учету и перечислению платежей.

Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу о наличии нарушения 
части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции:

-  в действиях администрации г. Чебоксары, выразившихся в (1)  принятии 
Постановления,  содержащего  пункт  2.1,  согласно  которому  управляющим  и 
иным  организациям  ЖКК  рекомендовано  в  срок  до  01.11.2012  заключить  с 
ОАО  «РКЦ»  договоры  об  оказании  услуг  по  сбору,  учету  и  перечислению 
платежей;  а  также  (2)  даче  администрациям  Калининского,  Ленинского  и 
Московского  районов  г.  Чебоксары по  итогам еженедельных совещаний  при 
главе  администрации  г.  Чебоксары,  проведенных  21.12.2012,  01.03.2013  и 
01.07.2013,  поручений  об  организации  работы  управляющих  организаций  с 
ОАО  «РКЦ»,  поскольку  такие  действия  администрации  г.  Чебоксары  могли 
привести  к  ограничению  конкуренции  на  рынке  услуг  по  сбору,  учету  и 
перечислению платежей г. Чебоксары;

-  в  действиях  Кабинета  Министров  Чувашской  Республики, 
выразившихся во включении в Перечень поручений пункта 3.1, в соответствии 
с  которым администрации г. Чебоксары и ОАО  «РКЦ» рекомендовано в срок 
до 01.04.2013 обеспечить перевод не менее 95% лицевых счетов потребителей 
коммунальных  услуг  управляющих  компаний  (товариществ  собственников 
жилья) г. Чебоксары на обслуживание в ОАО «РКЦ», а в срок до 01.07.2013 - 
завершить  реализацию  проекта  по  консолидации  платежей  управляющих 
компаний  (товариществ  собственников  жилья),  поскольку  такие  действия 
Кабинета Министров Чувашской Республики могли привести к ограничению 
конкуренции  на  рынке  услуг  по  сбору,  учету  и  перечислению  платежей 
г.  Чебоксары.

При этом, принимая во внимание то обстоятельство, что предпринятые 
администрациями  Калининского,  Ленинского  и  Московского  районов 
г. Чебоксары,  находящимися  в  подчинении  у  администрации  г.  Чебоксары34, 
действия  по  рекомендации  управляющим  организациям  г.  Чебоксары 
заключения  договоров  об  оказании  услуг  по  сбору,  учету  и  перечислению 
платежей  с  ОАО  «РКЦ»  являлись  результатом  исполнения  указанных 
поручений  администрации  г. Чебоксары,  Комиссия  пришла  к  выводу 

34 Положение  об  администрации  района  г.  Чебоксары,  утвержденное  распоряжением 
администрации г. Чебоксары от 16.06.2006 № 1896-р (Протоколы осмотров сайтов администраций 
Калининского, Ленинского и Московского районов г. Чебоксары от 03.03.2014).
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об  отсутствии в таких действиях администраций Калининского, Ленинского и 
Московского  районов  г.  Чебоксары  нарушения  части  1  статьи  15  Закона  о 
защите конкуренции.

 
IV.  В  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  48  Закона  о  защите 

конкуренции  Комиссия  прекращает  рассмотрение  дела  о  нарушении 
антимонопольного  законодательства  в  случае  добровольного  устранения 
нарушения  антимонопольного  законодательства  и  его  последствий  лицом, 
совершившим такое нарушение.

Кабинет  Министров  Чувашской  Республики  добровольно  устранил 
выявленное  в  его  действиях  нарушение  части  1  статьи  15  Закона  о  защите 
конкуренции  и  последствия  данного  нарушения,  отменив  пункт  3  Перечня 
поручений перечнем поручений Председателя Кабинета Министров Чувашской 
Республики  И.Б.  Моторина  от  16.07.2013  №  02/01-14341  и  рекомендовав  в 
этом  документе  органам  местного  самоуправления  г.  Чебоксары  прекратить 
осуществление  действий,  направленных  на  реализацию  пункта  3  Перечня 
поручений.

Учитывая  изложенное,  Комиссия  пришла  к  выводу  об  отсутствии 
оснований  для  выдачи  Кабинету  Министров  Чувашской  Республики 
предписания  о  прекращении  нарушения  антимонопольного  законодательства 
и  совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

В  то  же  время,  принимая  во  внимание,  что  на  момент  вынесения 
настоящего  решения  выявленное  в  действиях  администрации  г.  Чебоксары 
нарушение  части  1  статьи  15  Закона  о  защите  конкуренции  ею  не  было 
устранено,  Комиссия  считает  необходимым  выдать данному  ответчику 
 предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, 
а  также совершении действий, направленных на обеспечение  конкуренции, а 
именно:

1.  об отмене пункта 2.1 Постановления;
2.  об  отмене  поручений,  содержащихся  в  пункте  7  протокола 

еженедельного совещания при главе администрации г. Чебоксары от 21.12.2012 
№ 100, пункте 2 протокола еженедельного совещания при главе администрации 
г. Чебоксары от 01.03.2013 № 19, пунктах 7.22, 8.21, 9.20 перечня поручений 
главы администрации города Чебоксары от 01.07.2013 № 18;

3.  о  доведении до сведения администраций Калининского,  Ленинского, 
Московского  районов  г.  Чебоксары  информации  об  отмене  поручений, 
содержащихся  в  пункте  7  протокола  еженедельного  совещания  при  главе 
администрации  г.  Чебоксары  от  21.12.2012  №  100,  пункте  2  протокола 
еженедельного совещания при главе администрации г. Чебоксары от 01.03.2013 
№ 19, пунктах 7.22, 8.21 и 9.20 перечня поручений главы администрации города 
Чебоксары  от  01.07.2013  № 18,  а  также  информации  о  недопустимости 
воздействия ими тем или иным способом, в том числе в форме рекомендаций, 
на  принимаемые  управляющими  и  иными  организациями  ЖКК  решения  о 
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выборе  хозяйствующего  субъекта  для  получения  услуг  по  сбору,  учету  и 
перечислению платежей и создания тем самым необоснованного преимущества 
отдельным из таких субъектов;

4.  о размещении на официальном сайте администрации г.  Чебоксары в 
информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  информации  о 
том, что  управляющие  и  иные  организации  ЖКК  вправе  самостоятельно 
принимать решения о выборе хозяйствующего субъекта для целей получения 
ими услуг по сбору, учету и перечислению платежей.

 
V.  В ходе рассмотрения дела  Комиссией было проведено исследование 

обстоятельств,  связанных  с  наличием  в  пункте  3.2  Перечня  поручений 
рекомендаций  Кабинета  Министров  Чувашской  Республики  Чувашскому 
отделению  № 8613  ОАО  «Сбербанк  России»  о  продолжении  работы  по 
взаимодействию с ОАО «РКЦ» в части организации приема платежей населения 
за  жилищно-коммунальные  услуги  и  рассмотрению  возможности  установки 
устройств  самообслуживания  в  абонентских  отделах  организаций  жилищно-
коммунального хозяйства.

Необходимость данного исследования обуславливалась, в том числе, тем 
обстоятельством,  что  ОАО  «Сбербанк  России»  является  единственной 
кредитной  организацией,  заключившей  с  ОАО  «РКЦ»  договоры  о  переводе 
денежных  средств  физических  лиц  в  счет  оплаты  жилищно-коммунальных 
услуг.

В частности, Комиссией были проанализированы документы и сведения, 
представлявшиеся  лицами,  участвующими  в  деле,  а  также  сведения, 
полученные  в  рамках  проведенного  ФАС  России  опроса  кредитных 
организаций.

Полученная  информация  не  свидетельствует  о  создании  органами 
государственной  власти  Чувашской  Республики  и  (или)  органами  местного 
самоуправления г. Чебоксары преимущества для ОАО «Сбербанк России» перед 
его  конкурентами,  в  том  числе,  поскольку  доказательств,  подтверждающих 
обращение  отличных  от  ОАО  «Сбербанк  России»  кредитных  организаций  в 
адрес  ОАО «РКЦ» с  предложениями о  сотрудничестве  в  рамках расчетов  за 
жилищно-коммунальные услуги не выявлено.

Иные документы и сведения, которые указывали бы на создание органами 
государственной  власти  Чувашской  Республики  и  (или)  органами  местного 
самоуправления г.  Чебоксары необоснованных преимуществ  ОАО «Сбербанк 
России», в материалах дела также отсутствуют.

 
Руководствуясь статьей 23,  частью 1 статьи 39,  частями 1-4 статьи 41, 

статьей  48,  частью  1  статьи  49,  статьей  50  Закона  о  защите  конкуренции, 
Комиссия

РЕШИЛА:
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1.  Признать  Кабинет  Министров  Чувашской  Республики  нарушившим 
часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в части совершения действий, 
которые могли привести к ограничению конкуренции.

2.  Прекратить  рассмотрение  дела  о  нарушении  антимонопольного 
законодательства  в  отношении  Кабинета  Министров  Чувашской  Республики 
в   связи  с  добровольным  устранением  нарушения  антимонопольного 
законодательства.

3.  Признать администрацию г. Чебоксары нарушившей часть 1 статьи 15 
Закона  о  защите  конкуренции  в  части  принятия  акта  и  совершения  иных 
действий, которые могли привести к ограничению конкуренции.

4.  Выдать  администрации  г.  Чебоксары  предписание  об  устранении 
нарушения  антимонопольного  законодательства  и  совершении  действий, 
направленных на обеспечение конкуренции.

5.  Производство  по  делу  в  отношении  администрации  Калининского 
района  г. Чебоксары,  администрации  Ленинского  района  г.  Чебоксары 
и  администрации  Московского  района  г.  Чебоксары  прекратить  в 
связи  с  отсутствием  нарушения  антимонопольного  законодательства  в 
рассматриваемых Комиссией действиях.

 

Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со  дня  его 
принятия в арбитражный суд.

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного решения 
антимонопольного  органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных  правонарушениях  установлена  административная 
ответственность.

 
 
 

Председатель Комиссии                                                                        О.С. Сергеева
 
 
 

Члены Комиссии:                                                                                     Л.С. Беляева
 

 
Г.В. Гусаров

 

 
А.И. Давыдова
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 А.А. Медведев
 

 
К.В. Косенко

 
 

Е.В. Лазарева
 

Лазарева Е.В.
(499) 755-23-23, доб. 088557

 


