
(...)

ОАО  «Московская  объединенная 
электросетевая компания»

2-ой Павелецкий проезд, д.3, стр.2, 
г. Москва, 115114

РЕШЕНИЕ
по делу № 1-10-1147/77-14 о нарушении

антимонопольного законодательства
                                                              город Москва

                                                                                                                 
Резолютивная часть решения оглашена 12 сентября 2014 года
В полном объеме решение изготовлено 26 сентября 2014 года

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении 

антимонопольного законодательства в составе:

Председателя Комиссии: (...),  исполняющего  обязанности  заместителя 

руководителя;

Членов Комиссии: (...),  начальника  отдела  контроля  за  соблюдением 

антимонопольного  законодательства 

хозяйствующими субъектами;

(...), главного специалиста-эксперта отдела контроля 

за  соблюдением  антимонопольного 

законодательства хозяйствующими субъектами,

в присутствии представителей:

(...)
(...) – (...) (по доверенности от (...);
ОАО  «Московская  объединенная – (...) (по доверенности от (...),



электросетевая компания»

рассмотрев  дело  № 1-10-1147/77-14 по  признакам  нарушения 

ОАО  «Московская  объединенная  электросетевая  компания»  (далее  - 

ОАО «МОЭСК») (адрес: 115114, г. Москва, 2-ой Павелецкий проезд, д. 3, стр.2) 

части  1  статьи  10  Федерального  закона  от  26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», выразившегося в злоупотреблении доминирующим положением 

на  рынке  оказания  услуг  по  передаче  электрической  энергии  и 

технологическому  присоединению  энергопринимающих  устройств 

потребителей электрической энергии к электрическим сетям ОАО «МОЭСК» на 

территории  города  Москвы  (в  пределах  территории,  охваченной 

присоединенной  сетью)  путем  не  выполнения  в  срок  мероприятий  по 

технологическому присоединению, а именно не составление в установленные 

Правилами  технологического  присоединения  сроки  акта  разграничения 

балансовой  принадлежности  электрических  сетей  и  акта  разграничения 

эксплуатационной  ответственности  сторон  между  ОАО  «МОЭСК»  и  (...),  а 

также путем увеличения  предельных  сроков  осуществления  мероприятий по 

технологическому присоединению,

УСТАНОВИЛА:

В  адрес  Московского  УФАС  России  поступило  заявление  (...) (вх. 

15.05.2014 № 15699) на действия (бездействие) ОАО «МОЭСК», выразившиеся 

в  неисполнении  мероприятий  по  технологическому  присоединению, 

предусмотренных  договором  об  осуществлении  технологического 

присоединения  энергопринимающих  устройств  к  электрическим  сетям  от 

29.06.2010 № Ю-10-302-3612(900945) (далее — Договор).

Рассмотрев  представленные  материалы,  а  также  доводы  и  возражения 

сторон по  делу,  Комиссия  Московского  УФАС России по рассмотрению дела 

№ 1-10-1147/77-14 о нарушении антимонопольного законодательства установила 



следующее.

ОАО «МОЭСК» является  юридическим лицом,  осуществляющим свою 

деятельность  на  основании  Устава,  утверждённого  общим  собранием 

акционеров ОАО «МОЭСК» (протокол от 27.06.2014 № 16). 

В соответствии с пунктом 3.2 Устава ОАО «МОЭСК» оказывает услуги по 

передаче  и  распределению  электрической  энергии  и  по  присоединению  к 

электрическим сетям. 

Согласно статье 4 Закона о защите конкуренции под товарным рынком 

понимается  сфера  обращения  товара  (объекта  гражданских  прав, 

предназначенного для продажи, обмена или иного введения в оборот), который 

не  может  быть  заменен  другим  товаром,  или  взаимозаменяемых  товаров,  в 

границах  которой  (в  том  числе  географических)  исходя  из  экономической, 

технической  или  иной  возможности  либо  целесообразности  приобретатель 

может  приобрести  товар,  и  такая  возможность  либо  целесообразность 

отсутствует за ее пределами.

Передача электрической энергии неразрывно связана с технологическим 

присоединением  к  электрическим  сетям,  мероприятия  по  технологическому 

присоединению  к  электрической  сети  осуществляются  непосредственно  с 

целью  последующей  передачи  электрической  энергии  для  потребителя 

(технологическое  присоединение  является  обязательной  составной  частью 

единого  технологического  процесса  по  оказанию  услуг  по  передаче 

электрической  энергии).  Возможность  заключения  договора  на  передачу 

электроэнергии  обусловлена  необходимостью  заключения  обязательного  для 

сетевой организации договора на технологическое присоединение.

Как  указано  в  постановлении  Президиума  ВАС  РФ  от  08.09.2009 

№  6057/09  по  делу  №  А49-3724/2008-120а/21-АК,  технологическое 

присоединение  не  образует  отдельного  вида  экономической  деятельности, 

является нераздельной частью рынка передачи электрической энергии, в связи с 

чем не составляет самостоятельного товарного рынка.

Статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных 



монополиях»  услуги  по  передаче  электрической  энергии   отнесены к  сфере 

деятельности субъектов естественной монополии.

Согласно части 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим 

признается  положение  хозяйствующего  субъекта  -  субъекта  естественной 

монополии  на  товарном  рынке,  находящегося  в  состоянии  естественной 

монополии.

Таким образом, ОАО «МОЭСК» занимает доминирующее положение на 

рынке оказания услуг по передаче электрической энергии и технологическому 

присоединению  энергопринимающих  устройств  потребителей  электрической 

энергии к электрическим сетям ОАО «МОЭСК» на территории города Москвы 

(в пределах территории, охваченной присоединенной электрической сетью).

Согласно части 1 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ 

«Об  электроэнергетике»  технологическое  присоединение  осуществляется  на 

основании  договора  об  осуществлении  технологического  присоединения  к 

объектам  электросетевого  хозяйства,  заключаемого  между  сетевой 

организацией  и  обратившимся  к  ней  лицом.  Указанный  договор  является 

публичным.

Согласно  пункту  3  Правил  технологического  присоединения 

энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов 

по  производству  электрической  энергии,  а  также  объектов  электросетевого 

хозяйства,  принадлежащих  сетевым  организациям  и  иным  лицам,  к 

электрическим  сетям  (далее  –  Правила  технологического  присоединения), 

утвержденых  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 

27.12.2004 № 861 сетевая организация обязана выполнить в отношении любого 

обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению 

при  условии  соблюдения  им  настоящих  Правил  и  наличии  технической 

возможности технологического присоединения.

Независимо  от  наличия  или  отсутствия  технической  возможности 

технологического  присоединения  на  дату  обращения  заявителя  сетевая 

организация  обязана  заключить  договор  с физическим  лицом  имеющим 



намерение  осуществить  технологическое  присоединение  в  целях 

технологического  присоединения  энергопринимающих  устройств, 

максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно (с учетом 

ранее  присоединенных  в  данной  точке  присоединения  энергопринимающих 

устройств), которые используются для бытовых и иных нужд, не связанных с 

осуществлением  предпринимательской  деятельности,  и  электроснабжение 

которых  предусматривается  по  одному  источнику  обратившимися  в  сетевую 

организацию  с  заявкой  на  технологическое  присоединение 

энергопринимающих  устройств,  принадлежащих  им  на  праве  собственности 

или  на  ином  предусмотренном  законом  основании,  а  также  выполнить  в 

отношении  энергопринимающих  устройств  таких  лиц  мероприятия  по 

технологическому присоединению.

(...) является  собственником  жилого  дома  (свидетельство  о 

государственной регистрации права от (...), расположенного по адресу: (...).

В целях осуществления надлежащего технологического присоединения, 

(...) обратилась в адрес ОАО «МОЭСК» с заявкой № Ю-10-00-900945/102 от 

10.02.2010  на  осуществление  технологического  присоединения  мощности  в 

размере  -  15  кВт  установленной  и  15  кВА  единовременной,  для 

электроснабжения  энергопринимающих  устройств  жилого  дома, 

расположенного по адресу: (…).

Во  исполнение  заявки  №  Ю-10-00-900945/102  от  10.02.2010,  между 

ОАО  «МОЭСК»  и  (...) был  заключен  договор  об  осуществлении 

технологического  присоединения  энергопринимающих  устройств  к 

электрическим сетям от 29.06.2010 № Ю-10-302-3612(900945) (далее - Договор) 

и выданы технические условия (как неотъемлемая часть указанного договора). 

В  соответствии  с  условиями  Договора,  ОАО  «МОЭСК»  обязанно  было 

выполнить  мероприятия  по  технологическому  присоединению 

энергопринимающих устройств указанного жилого (...), к электрическим сетям.

Таким  образом,  обязанность  по  выполнению  ОАО  «МОЭСК» 

мероприятий  по  технологическому  присоединению,  возложена  на  сетевую 



организацию Правилами технологического присоединения и Договором.

Согласно  пункту  2.1.1.  Договора,  срок  выполнения  мероприятий  по 

технологическому  присоединению  составляет  6  (шесть)  месяцев  с  даты 

заключения договора.

15.05.2014  (...) представила  в  адрес  Московского  УФАС  России 

подписанное между заявителем и ОАО «МОЭСК» дополнительное соглашение 

№  1  от  29.06.2014  №  б/н  к  Договору.  Пункт  1  данного  дополнительного 

соглашения  изменял  срок  выполнения  сторонами  мероприятий  по 

технологическому присоединению,  изложенный в  пункте  2.1.1.  Договора,  с  6 

(шести) месяцев на 24 (двадцать четыре) месяца с даты заключения договора.

Согласно  подпункту  «б»  пункта  16  Правил  технологического 

присоединения (в редакции, действовавшей на момент заключения Договора) 

для заявителей в целях технологического присоединения энергопринимающих 

устройств, максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно 

(с  учетом  ранее  присоединенной  в  данной  точке  присоединения  мощности), 

которые  используются  для  бытовых  и  иных  нужд,  не  связанных  с 

осуществлением  предпринимательской  деятельности,  и  электроснабжение 

которых  предусматривается  по  одному  источнику,  в  случае  технологического 

присоединения  к  электрическим  сетям  классом  напряжения  до  20  кВ 

включительно,  если  расстояние  от  существующих  электрических  сетей 

необходимого  класса  напряжения  до  границ  участка  заявителя,  на  котором 

расположены присоединяемые  энергопринимающие устройства,  составляет  не 

более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в 

сельской  местности,  вышеуказанным  подпунтком  установлен  срок 

осуществления мероприятий по технологическому присоединению, а именно - 6 

месяцев. Продление данного срока, Правилами технологического присоединения 

не предусмотрено.

На  основании  изложенного,  срок  осуществления  мероприятий  по 

технологическому присоединению энергопринимающих устройств жилого дома 

(...) по адресу: (...), к электрическим сетям составляет 6 (шесть) месяцев.



По оконачании мероприятий по технологическому присоединению между 

сетевой организацией и заявителем составляется акт разграничения балансовой 

принадлежности  и  эксплуатационной  ответственности  сторон  и  акт  об 

осуществлении технологического присоединения, что предусмотренно пунктом 

19 Правил технологического присоедиения.

Также,  в  соответствии  с  пунктом  2.1.6. Договора,  по  окончании 

мероприятий  по  технологическому  присоединению  энергопринимающих 

устройств  заявителя,  ОАО  «МОЭСК»  обязано  было  составить,  подписать  и 

направить заявителю:

– акт  разграничения  границ  балансовой  принадлежности  и 

эксплуатационной ответственности сторон;

– акт об осуществлении технологического присоединения;

– акт сдачи-приемки услуги по технологическому присоединению.

Таким образом,  согласно  Правилам технологического  присоединения  и 

условиям  Договора,  в  рамках  шестимесячного  срока  осуществления 

мероприятий  по  технологическому  присоединению  ОАО  «МОЭСК»  обязано 

было составить, подписать и направить (…) вышеуказанные акты.

Между  ОАО  «МОЭСК»  и  (...) были  составлены  акт  о  выполнении 

технических условий до 1000 В от 17.09.2010 № 1274 и акт о технологическом 

присоединении № б/н, б/д.

Акт  разграничения  границ  балансовой  принадлежности  и 

эксплуатационной  ответственности  между  ОАО  «МОЭСК»  и  (...) в 

установленный срок составлен не был.

Таким  образом,  ОАО  «МОЭСК»  не  осуществило  мероприятия  по 

технологическому присоединению энрегопринимающих устройств жилого дома 

(...) в  установленный  Правилами  технологического  присоединения  и 

Договором, срок.

25.03.2011 энергопринимающие устройства жилого дома  (...) по адресу: 

(...), были  включены  в приложение  №  2  к  акту  разграничения  балансовой 

принадлежности и  эксплуатационной  ответственности  электроустановок  и 



сооружений  напряжением до  1000  В  от  29.03.2006,  составленным  между 

ОАО «МОЭСК» и СНТ «Ранет».

Включение энергопринимающих устройств заявителя в приложение № 2 к 

акту  разграничения  балансовой  принадлежности и  эксплуатационной 

ответственности  электроустановок  и  сооружений  напряжением до 1000 В от 

29.03.2006, составленным между ОАО «МОЭСК» и СНТ «Ранет», не освобождает 

ОАО  «МОЭСК»  от  обязанности  составить  с  заявителем  акт  разграничения 

границ  балансовой  принадлежности  и  эксплуатационной  ответственности 

сторон.

Данная  позиция  основана  на  следующем: согласно  пункту  2  Правил 

недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и 

оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 27.12.2004 № 861 акт разграничения балансовой принадлежности 

и  эксплуатационной  ответственности  -  это  документ,  составленный  сетевой 

организацией  и  потребителем  услуг  по  передаче  электрической  энергии  в 

процессе  технологического  присоединения  энергопринимающих  устройств, 

определяющий границы балансовой принадлежности и ответственности сторон 

за эксплуатацию соответствующих энергопринимающих устройств и объектов 

электросетевого хозяйства.

В соответствии с условиями Договора,  (...) является потребителем услуг 

по  передаче  электрической  энергии,  с  которой  должны быть  подписаны акт 

разграничения  балансовой  принадлежности  электрических  сетей  и  акт 

разграничения эксплуатационной ответственности сторон.

ОАО  «МОЭСК»  до  настоящего  момента  не  представило  в  адрес 

Московского  УФАС  России  составленный  между  ОАО  «МОЭСК»  и  (…) 

акт  разграничения  балансовой  принадлежности  электрических  сетей  и  акт 

разграничения экплуатационной ответственности сторон.

Таким образом, ОАО «МОЭСК» до настоящего момента не выполнило в 

полном  объеме  возложенные  Правилами  технологического  присоединения  и 

Договором  обязательства  по  технологическому  присоединению 



энергопринимающих устройств жилого дома (…).

Согласно иформации ОАО «МОЭСК» в адрес Московского УФАС России 

(вх.  от  07.07.2014  №  23703),  ОАО  «МОЭСК»  направляло  в  адрес 

балансодержателя  объектов  электросетевого  хозяйства  (СНТ  «Троица»),  от 

которых  ответчик  осуществлял  технологическое  присоединение 

энергопринимающих  устройств  указанного  жилого  дома 

(...),  приложение  №  2  к  Акту  разграничения  балансовой  принадлежности  и 

эксплуатационной ответственности между ОАО «МОЭСК» и СНТ «Троица» по 

подключению  15  кВт  мощности  по  сети  0,4  кВ  от  КТП-317  для 

электроснабжения  жилого  дома  (...) (исх.  от  26.06.2013  №  6627),  однако 

согласование получено не было.

В  связи  с  тем,  что  СНТ  «Троица»  не  согласовало  технологическое 

присоединение  энергопринимающих  устройствуказанного  жилого  дома  (...), 

ОАО  «МОЭСК»  подало  исковое  заявление  (исх.  от  21.08.2013  №  8587)  в 

Арбитражный суд города Москвы о понуждении СНТ «Троица» к согласованию 

опосредованного присоединения.

Пунктом 25 Правил технологического  присоединения установлено,  что 

распределение  обязанностей  между  сторонами  по  исполнению  технических 

условий (мероприятия по технологическому присоединению в пределах границ 

участка,  на котором расположены энергопринимающие устройства заявителя, 

осуществляются  заявителем,  а  мероприятия  по  технологическому 

присоединению  до  границы  участка,  на  котором  расположены 

энергопринимающие  устройства  заявителя,  включая  урегулирование 

отношений с иными лицами, осуществляются сетевой организацией).

Таким  образом,  урегулирование  отношений  с  иными  лицами, 

осуществляется  сетевой  организацией  в  рамках  срока  осуществления 

мероприятий по технологическому присоединению.

Действия по направлению в адрес СНТ «Троица» письма о согласновении 

технологического присоединения энергопринимающих устройств жилого дома 

заявителя  (исх.  от  26.06.2013  №  6627),  а  также  обращение  в  суд  (исх.  от 



21.08.2013  №  8587)  с  целью  понуждения  СНТ  «Троица»  согласовать 

опосредованное  присоедиенние  энергопринимающих  устройств  заявителя, 

были  произведены  ОАО  «МОЭСК»  с  нарушением  шестимесячного  срока 

осуществления  мероприятий  по  тенхологическому  присоединению  (до 

29.12.2010),  предусмотренного  Договором  и  Правилами  технологического 

присоединения.

Согласно письменной позиции ОАО «МОЭСК» по делу № 1-10-1147/77-

14 (вх. от 07.07.2014 № 23703, вх. от 10.09.2014 № 33628),  ОАО «МОЭСК» на 

основании решения Троицкого районного суда от 09.12.2013 установлен факт 

того,  что  энергопринимающие  устройства  (…) 

технологически присоединены к электрической сети СНТ «Троица».

В  Троицком  районном  суде  города  Москвы  было  рассмотрено 

гражданское  дело  №  2-1281/13  по  иску  (…)  к  СНТ  «Троица» 

о  признании  незаконными  действия  СНТ  «Троица»  по  отключению 

электроснабжения,  обязании  восстановить  электроснабжение.  Решением 

Троицкого районного суда города Москвы от 09.12.2013 признан факт того, что 

жилой  дом  заявителя  технологически  присоединен  к  электрическим  сетям 

СНТ «Троица».

В соответствии с письменной позицией (вх. от 07.07.2014 № 23703, вх. от 

10.09.2014  №  33628),  со  стороны  ОАО  «МОЭСК»  обязательства  по 

технологическому  присоединению  исполнены,  (...) является  субабонентом 

СНТ  «Троица»  и  ее  энергопринимающие  устройства  имеют  надлежащее 

технологическое присоединение, ОАО «МОЭСК» не вправе производить какие-

либо работы в абонентских сетях (вх. от 07.07.2014 № 23703, вх. от 10.09.2014 

№ 33628).

Рассмотрев  указанные  доводы,  Комиссия  отклоняет  их  в  связи  со 

следующим.

Пункт  7  Правил технологического  присоединения,  устанавливает 

следующую процедуру технологического присоединения:

– подача заявки юридическим или физическим лицом, которое имеет 



намерение  осуществить  технологическое  присоединение,  реконструкцию 

энергопринимающих устройств и увеличение объема максимальной мощности, 

а  также  изменить  категорию  надежности  электроснабжения,  точки 

присоединения, виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр 

(увеличение)  величины  максимальной  мощности,  но  изменяющие  схему 

внешнего электроснабжения энергопринимающих устройств заявителя;

– заключение договора;

– выполнение  сторонами  договора  мероприятий,  предусмотренных 

договором;

– осуществление сетевой организацией фактического присоединения 

объектов заявителя к электрическим сетям;

– фактический  прием  (подача)  напряжения  и  мощности, 

осуществляемый  путем  заключения  коммутационного  аппарата  (фиксация 

коммутационного аппарата в положение "включено");

– составление  акта  об  осуществлении  технологического 

присоединения,  акта  разграничения  границ  балансовой  принадлежности 

сторон, акта разграничения эксплуатационной ответственности сторон.

Согласно  пункту  19  Правил  технологического  присоединения,  по 

окончании осуществления мероприятий по технологическому присоединению 

стороны составляют акт об осуществлении технологического присоединения, 

акт  разграничения  балансовой  принадлежности  сторон  и  акт  разграничения 

эксплуатационной ответственности сторон.

Таким образом, мероприятия по технологическому присоединению (в том 

числе и урегулирование сетевой организацией данных мероприятий с иными 

лицами),  предусмотренные  Правилами  технологического  присоединения  и 

Договором,  должны  быть  выполнены  в  течении  6  (месяцев)  с  момента 

заключения Договора, что также предусмотренно Правилами технологического 

присоединения  и  Договором,  а  заключительным  этапом  технологического 

присоединения энергопринимающих  устройств  указанного  жилого  дома  (…) 

к электрическим сетям, является составление между заявителем и ответчиком 



акта  разграничения  границ  балансовой  принадлежности  сторон  и  акта 

разграничения эксплуатационной ответственности сторон.

Тот  факт,  что  решением  Троицкого  районного  суда  города  Москвы  от 

09.12.2013  установлен  факт  наличия  опосредованного  (через  электрические 

сети  и  объекты  электросетевого  хозяйства  СНТ  «Троица)  технологического 

присоединения  энергопринимающих  устройств  жилого  дома 

(...) по  адресу:(...) к  электрическим  сетям ОАО  «МОЭСК»,  не  является 

основанием  для  неисполнения ОАО  «МОЭСК» обязанности по  завершению 

процедуры  технологического  присоединения  путем  составления с  (...) акта 

разграничения  границ  балансовой  принадлежности  сторон  и  акта 

разграничения эксплуатационной ответственности сторон. Данная обязанность 

ОАО «МОЭСК» предусмотрена Правилами технологического присоединения и 

Договором, и носит императивный характер.

Отсутствие  между  ОАО  «МОЭСК»  и  (...) вышеуказанных  актов, 

ущемляет  интересы  (...) в  части  получения  электрической  энергии  через 

присоединенную  сеть  на  энергопринимающие  устройства  жилого  дома  по 

адресу:  (...) на  законных  основаниях  (с  оформлением  всех  документов, 

предусмотренных  как  Правилами  технологического  присоединения,  так  и 

Договором,  и  подтверждающих  надлежащее  технологическое  присоединение 

энергопринимающих устройств к электрическим сетям).

В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26 июля 

2006  года  №135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»  запрещаются  действия 

(бездействие)  занимающего  доминирующее  положение  хозяйствующего 

субъекта,  результатом  которых  являются  или  могут  являться  недопущение, 

ограничение,  устранение  конкуренции  и  (или)  ущемление  интересов  других 

лиц.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, статьей 41, частью 1 статьи 

49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать  в  действиях  ОАО  «МОЭСК» факт  нарушения  части  1 



статьи 10  Федерального  закона  от  26.07.2006  №  135-ФЗ  «О  защите 

конкуренции», выразившегося  в  злоупотреблении доминирующим положением 

на  рынке  оказания  услуг  по  передаче  электрической  энергии  и 

технологическому  присоединению  энергопринимающих  устройств 

потребителей электрической энергии к электрическим сетям ОАО «МОЭСК» на 

территории  города  Москвы  (в  пределах  территории,  охваченной 

присоединенной  электрической  сетью) путем  невыполнения  мероприятий  по 

технологическому присоединению энергопринимающих устройств жилого дома 

(...), расположенного по адресу:  (...) в срок, установленный законодательством, 

что ущемило интересы (…). 

2. Выдать  ОАО  «МОЭСК» предписание  о  прекращении  нарушения 

антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии                                                                                (…) 

Члены Комиссии                                                                                            (…) 

                (…) 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в 
арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения  антимонопольного 
органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях 
установлена административная ответственность.

(...)


