
Л ицам , участвую щ им  в деле 
(П о списку рассы лки )

РЕ Ш Е Н И Е  
по делу  №  05-01/10-26/11 о наруш ении  

антим онопольного  законодательства

г. М осква

Резолю тивная часть реш ения оглаш ена «15» ию ня 2011 года
В полном объем е реш ение изготовлено «29» ию ня 2 0 1 1 года

К ом иссия У правления Ф едеральной  антим онопольн ой  служ бы  по М оскве 

по рассм отрению  д ела  о наруш ении  анти м онопольн ого  законодательства в 

составе:

П редседателя К ом иссии: Т етуш кина Д .Н ., зам ести теля руководителя
-  начальника анали тического  отдела;

Ч ленов К омиссии: К аркоцкой А .Ю ., начальника отдела
контроля за соблю дением
антим онопольного  законодательства
хозяйствую щ им и субъектам и;

К узьм ина В .В ., государственного
инспектора анали тического  отдела;

С иницина В .В . , спец иали ста-эксперта
правового отдела,
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в присутствии  представителей :

ГУ П  «Горм ост» (Государственное уни тарное  предпри яти е города М осквы  по 

эксплуатации и р ем он ту  ин ж енерны х сооруж ений):

-К о п ц о в а  А .А . (по доверен ности  от 08.06.2011 № 2843/118-11);

-П о п о в о й  Н .В . (по доверен ности  от 23.05.2011 № 2500/118-11);

-С у х ар ск о го  М .В . (по доверен ности  от 08.06.2011 № 2843/118-11);

О О О  «Ц Е ЗА Р Ь  Т РЭ В Е Л »:

-А б р ам о ва  C .IL , генерального  директора (реш ение учреди тельного  собрания 

от 07 .12 .2007  № 6);

-К азаковой  JI.A . (по доверен ности  от 26.04.2011 № б/н);

Н еком м ерческое партн ерство  туроператоров и судовладельцев по развитию  

судоходства и туризм а:

-А п п б а И .К . (по доверен ности  от 10.05.2011 № 1/д), 

рассм отрев  дело  № 05-01/10-26/11 по признакам  наруш ения ГУ П  «Горм ост» 

(адрес: 111033, Россия, г. М осква, В ерхний Золоторож ский пер, д .5, корп.З) части  1 

статьи  10 Ф едерального  закона от 26 .07 .2006  № 135-Ф 3 «О  защ ите конкуренции»,

У С Т А Н О В И Л А :

В адрес М осковского УФАС России поступили  обращ ени я  О О О  «Ц Е ЗА РЬ 

Т РЭ В Е Л » (вх. от 19.01.2011 № 768) и Н еком м ерческого партн ерства  туроператоров 

и судовладельцев по р азви ти ю  судоходства и туризм а (далее - П артнерство) 

(вх. от 03.02.2011 № 1 765) с ж алобой  на действия ГУ П  «Г орм ост», вы разивш иеся в 

ущ ем лении  ин тер есо в  П артнерства и О О О  «Ц Е ЗА Р Ь  Т РЭ В Е Л » путем 

необоснован ного  уклон ен и я  от заклю чения договора  на оказание услу г  по 

предоставлени ю  судам  при чалов, находящ ихся в хозяйственном  ведении 

ГУ П  «Горм ост», установлен ия  эконом ически необоснован ного  тариф а на 

указанны е услуги , навязы вании  невы годны х услови й  договора.

Рассм отрев  представленн ы е м атериалы , доводы  и возраж ения сторон по



делу, а такж е при влеченны х лиц, К омиссия у стан ови ла  следую щ ее.

О О О  «Ц Е ЗА Р Ь  Т РЭ В Е Л » является ю рид ически м  лицом , осущ ествляю щ им  

свою  деятельн ость н а  основан ии  Устава, утверж ден ного  р еш ением  единственного 

участника от 2 3 Л 2 .2009  № 8. О О О  «Ц Е ЗА Р Ь  Т РЭ В Е Л » внесено  в Е дины й 

государственны й реестр  ю ридически х  лиц  У М Н С  России  по г. М оскве 26 декабря 

2002 года за  о сн овн ы м  государственны м  р егистраци онны м  ном ером  

1027700579675. М есто  нахож дения ю ридического  лица: 109028, г. М осква, 

Д урасовский  пер., д .7.

О О О  «Ц Е ЗА Р Ь  Т РЭ В Е Л », имеет в собствен ности  теплоход «Гж ель» - 

свидетельство  о праве со бствен ности  на судно от 23 .04 .2008  № 1В № 0013912.

Н еком м ерческое партнерство  туроператоров и судовладельцев но развитию  

судоходства и туризм а является  ю ридически м  лицом , осущ ествляю щ им  свою  

деятельн ость на основан ии  Устава, утверж ден ного  общ им  собранием  учредителей  

(протокол от 15.11.2009 № 1). М есто нахож дения ю ридического  лица: 127299, 

Россия, г. М осква, ул. К осм онавта В олкова, д .5, оф .67.

Ч лены  партнерства, такж е как и О О О  «Ц Е ЗА Р Ь  Т РЭ В Е Л », осущ ествляю т 

деятельн ость по судоходству на реке М оскве.

ГУ П  «Горм ост» является  ю ридическим  лицом , осущ ествляю щ им  свою  

деятельн ость на основан ии  Устава, утверж ден ного  распоряж ением  Д епартам ен та  

им ущ ества города М осквы  от 19.08.2010 № 2823-р . Г’У П  «Горм ост» внесено  в 

Е дины й государственны й р еестр  ю ридически х  л иц  М И М Н С  России № 39 по 

г. М оскве 25 сентября 2002 года за  основны м  государственны м  регистраци онны м  

ном ером  1027739257193. М есто  нахож дения ю ридического  лица: 111033, Россия, 

г. М осква, В ерхний  Золоторож ский  пер, д .5, корп.З.

С огласно приказу Ф С Т  России от 09 .08 .2010  № 377-т  Г У П  «Гормост» 

вклю чено в р еестр  субъектов естественны х  м онополий  на транспорте  в раздел 3 

«Услуги портов и (или) тран сп ортн ы х  терм иналов»  под р егистраци онны м  номером 

77/3/8.

К ак указан о  в письм е Ц ентрального  У ГСН  Ростр ан сн адзо р а  от  10.02.2011
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№  П О  -  1/15, река М о сква  и все судоходны е гидротехн ически е  сооруж ения на ней, 

в соответствии  П еречнем  внутрен них водны х путей , утверж ден ны м  

распоряж ением  П р ави тел ьства  Российской Ф едерации  от 19.12.2002 №  1800-р, 

входят в указан ны й  перечен ь и относятся  к ф едеральной  собственности .

Р аспоряж ени ям и  Т ерриториального  управлени я Ф едерального  агентства по 

управлению  государственны м  им ущ еством  по городу М оскве причалы , 

относящ иеся к им ущ еству, являю щ ем уся  казной Российской  Ф едерации , переданы  

в собствен ность г.М осквы. Так, распоряж ением  от 12.01.2009 №  5 бы ли переданы  

П ричал Б .К ам енны й м ост  (г.М осква, р .М осква, правы й берег  15,5 км); П ричал 

К иевского вокзала  (г.М осква, р .М осква, правы й бер ег  26,02 км); П ричал 

К раснохолм ский м о ст  (г.М осква, р .М осква, правы й берег  12,3 км); П ричал  

К ры м ский  м о ст  (г.М осква, р .М осква, левы й  берег  17,2 км ); П ри чал  Н овоспасский  

м ост  (г.М осква, р .М осква, левы й берег 11,4 км); П ри чал  У стьинский м ост 

(г.М осква, р .М осква, левы й  берег 13,75 км); П ри чал  Ф рунзенская набереж ная 

(г.М осква, р .М осква, левы й  берег  18,9 км); П ричал Ц П К иО  им .Горького (г.М осква, 

р .М осква, правы й бер ег  18,25 км).

В соответствии  с распоряж ениям и  Д еп ар там ен та  и м ущ ества  города М осквы  

(наприм ер, от  06 .05 .2006  №  1371-р, от 18.05.2007 №  1474-р, от 21 .09 .2009  №  2867- 

р, от 09 .07 .2010  №  2 2 4 1 -р) ГУ П  «Горм ост» получил в хозяй ственн ое  ведение 

причалы  в со ставе  набереж ны х и берегоукреплений . П рава хозяйственного 

ведения подтверж дены  сви детельствам и  о государственной  регистраци и  права от

21.12 .2010  № 7 7 -А Н 007992 , от 13.12.2010 № 7 7 -А Н 0 1 1413, от 15.02.2011 № 77- 

А Н 1 5 5 2 2 1 , от 13.12.2010 № 7 7 -А Н 0 1 1409, от 13.12.2010 № 7 7 -А Н 0 1 1410, от

13.12.2010 № 7 7 -А Н 0 1 1414, от 22 .04 .2008  № 77А Ж 628568 , от 23.11.2009

№ 77А М 021300, от  15.02.2011 № 77-А Н 155256 , от 25 .10 .2007  № 77А Ж 229756, от

23.10 .2007  № 77А Ж 229764 , от 04 .10 .2007  № 77А Ж 237641 , от 23 .10.2007

№ 77А Ж 229767, от 11.03.2008 № 77А Ж 437469, от 23 .07 .2008  № 77А Ж 627120, от

09.07.2008 № 77А Ж 6 2 7 2 0 2 , от 15.02.2011 № 7 7 -А Н 0 1 1726, от 05.11.2008

№ 77А Ж 766156 , от 23 .11 .2009  № 77А М 021297 , от 13.05.2008 № 77А Ж 950271 , от
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15.04.2008 № 77А Ж 629298 , от 09 .04.2008 № 77А Ж 431183 , от 15.04.2008

№ 77А Ж 629299 , от 18.03.2008 № 77А Ж 431621 , от 15.02.2011 № 77-А Н 155258 , от

15.02.2011 № 77-А Н 1 55259, от 15.02.2011 № 7 7 -А Н 1 55257, от 15.04.2008

№ 77А Ж 629300 , от 20 .11.2007 № 77А Ж 243441, от 25 .10 .2007  № 77А Ж 229757 , от

23 .10.2007 № 77А Ж 229769 , от 13.12.2010 № 7 7 -А Н 0 1 1408, от 23.10.2007

№ 77А Ж 229768, от 13.12.2010 № 7 7 -А Н 0 1 1412, от 15.02.2011 № 7 7 -А Н 0 1 1725, от

15.07.2008 № 77А Ж 625466 , от 26 .03.2008 № 77А Ж 437054 , от 15.02.2011 № 77- 

А Н 011727, от 08 .11 .2007  № 77А Ж 230236 , от 18.12.2007 № 77А Ж 243656, от

09.04.2008 № 7 7 А Ж 4 3 1 179 (вх. от 22.02.2011 №  3048).

П ричалы , представляю щ ие собой гидротехн ически е  сооруж ения, им ею щ ие 

устройства  для безопасного  подхода судов и предназн аченн ы е для безопасной 

стоянки судов, их  загрузки , разгрузки  и обслуж и вани я, а  такж е посадки 

пассаж иров на суда и вы садки  их с судов, в соответствии  со статьей  3 Кодекса 

внутреннего водного транспорта  Российской Ф едерации , относятся к 

инф раструктуре вн утрен них  водны х путей.

С огласно части 1 статьи  4 Ф едерального закона от 17.08.1995 №  147-Ф З «О  

естественны х  м онополи ях»  услуги  по использованию  инф раструктуры  внутренних 

водны х путей отнесены  к сф ере деятельности  субъектов естествен н ы х  м онополий.

Ч астью  5 статьи  5 Ф едерального  закона от 26 ию ля 2006 года № 135-Ф 3 

«О  защ ите конкуренции » установлено , что дом и нирую щ им  признается  полож ение 

хозяйствую щ его субъекта - субъекта естественной  м онополи и  на товарном  ры нке, 

находящ ем ся в состоянии  естественной  м онополии.

Н а основан ии  излож енного, Г У П  «Горм ост» заним ает дом инирую щ ее 

полож ение на ры нке ycjiyi; связанны х с использовани ем  при чалов, находящ ихся в 

хозяйственном  ведении ГУ П  «Гормост».

Н а основан ии  договоров, заклю чаем ы х с владельцам и судов, 

ГУ П  «Горм ост» оказы вает  услуги  по врем енном у при чали вани ю  и ш вартованию . 

В м есте с тем , исходя из содерж ания контекста, в котором  использую тся понятия 

«причаливание»  и «ш вартовка»  (часть 2 статьи 10 К одекса внутреннего  водного
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транспорта  Р оссийской  Ф едерации), указанны е действия осущ ествляю тся лицам и, 

управляю щ им и судам и, оказание таких  действий  третьим и  лицам и  не возмож но.

В целях уточнения продуктовы х границ ры н ка  проведена работа в 

соответствии  с разделом  III П орядка проведения анали за  состояния конкуренции 

на товарном  ры нке, утверж ден ного  приказом  ФАС России  от 28.04 .2010  №  220, в 

том числе вы явлены  свой ства  товара, определяю щ ие вы бор приобретателя.

В пи сьм енн ы х  пояснениях  от 23.05.2011 №  2497/118-11 (вх. от 23.05.2011 

№  10843) Г У П  «Г орм ост» указало  содерж ание работ, вы полняем ы х в рамках 

оказания услуг: пасп орти зац ия причалов, траление, охранны е услуги , оснащ ение 

инф орм ационны м и указателям и , приобретение постов (для деж урной  смены , 

уборочны е работы , рем о н тн ы е  работы  (текущ ий рем онт), цветочное оф орм ление, 

рем он т/зам ен а отбойников, ведение граф ика подходов и причаливания судов, 

составление актов несанкци онированного  при чали вани я и ш вартовки 

плавательны х средств  у причалов, обеспечение действий  по безопасном у подходу 

плавательны х средств  к причалу, безопасность пассаж иров.

У казанны е работы  бы ли учтены  в отчете об оказан ии  услуг по проведению  

экспертизы  экон ом и ческой  о боснованности  тар и ф о в  на услуги , оказы ваем ы е 

Г У П  «Горм ост» в сф ере  речны х  портов на 2011 год (и сполнитель Н И У  «В ы сш ая 

ш кола экономики»).

Ц ентральное  управлени е государственного речного надзора пояснило 

К ом иссии, что услуги  предоставлени я судам причалов непосредственн о  связана с 

надлеж ащ ей техни ческой  эксплуатацией при чалов, обеспечиваю щ ей 

приобретателям  услу г  использовать причал по назначению . П равила  технической  

эксплуатации  портовы х  сооруж ений , р асп р о стр ан яю щ и еся  на причальны е 

сооруж ения и у строй ства , огради тельны е и берегоукреп ительн ы е сооруж ения 

(п. 1.3), утверж ден ы  М и нистерством  речного ф лота РС Ф С Р  от 27.06.1985.

З аявители  (письм о  П артнерства от 26.05.2011 №  11-219, письм о

О О О  «Ц езарь Т рэвел»  от 31 .05.2011) такж е указали , что  под «услугам и по 

врем енном у при чали вани ю  и ш вартованию » подразум еваю тся услуги
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предоставления судам причалов.

Таким образом , продуктовы м и границам и товарного  ры нка, на котором 

ГУ П  «Горм ост» заним ает  дом и нирую щ ее полож ение, является  ры нок  услуг по 

предоставлени ю  судам  причалов, находящ ихся в хозяйственном  ведении 

ГУ П  «Горм ост». С учетом  располож ения причалов в адм ини стративны х  границах  

М осквы , географ и ческие  границы  ры нка определены  как город М осква.

М еж ду ответчиком  и заявителям и не установлен ы  договорны е отнош ения 

по поводу п редоставлени я  судам причалов. В м есте  с тем , Г У П  «Гормост» 

предприним ает р азли чн ы е действия для понуж дения заявителей  к подписанию  

договоров, на п редлагаем ы х ответчиком  услови ях , в том числе путем  составления 

актов несанкци онированного  причаливания и ш вартовки  плавательны х средств  у 

причалов.

ГУ П  «Горм ост» п редлагает  заклю чить договоры  на предоставлени е услуг по 

врем енном у при чали вани ю  и ш вартовке судов с целью  посадки  и вы садки 

пассаж иров на срок  не более 1 часа к причалам , перечень которы х ограничен 

прилож ением  к указан ном у  договору.

В свою  очередь, заявители  полагаю т, что услови я, предлагаем ы е 

ГУ П  «Горм ост», у щ ем ляю т их интересы , при этом  от согласования разногласий 

ответчик уклоняется.

1. К ом иссией  бы ли  исследованы  доводы  заявителей  о навязы вании 

невы годны х услови й  договора, используем ого Г У П  «Горм ост» для оказания услуг 

по предоставлению  судам причалов.

П артн ерство  в письм е от 26.05.2011 №  11-219 указало  на необоснованно  

установленны е ограни чения по врем ени пользования при чалам и  (не более 1 часа) 

и по целям  их использовани я (посадка -  вы садка пассаж иров). П артнерство 

указы вает на о бязанн ость Г У П  «Горм ост» в целях  оказан ия заявленны х услуг 

обеспечить безопасны е подходы  к причалам , предоставить береговы х м атросов 

для прием а и отдачи ш вартовы х концов с судов, наличи е ш вартовы х устройств  на 

причале, наличие контей неров для прием а м усора  с судов (вх. от 27.05.2011
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№  11387). Н а  огран и чен и я  по возм ож ности  использовани я при чалов такж е 

указы вает О О О  «Ц езар ь  Трэвел». Заявитель приводит перечен ь услуг, которы е 

могли бы ть представлены : услуги  по отстою  без подклю чения ком м уникаций; 

снабж ение водой береговы м и гидрантам и; прием  тверды х бы товы х отходов; 

подклю чение судов к назем ны м  ком м уникациям ; сброс  сточны х вод; сброс 

подсланцевы х вод.

Г У П  «Г орм ост» в пояснениях  от 04.05.2011 б/н  указало , что условия 

оказания у слу г и типовая  форм а договора  о п ределены  распоряж ениям и 

Д епартам ен та  им у щ ества  города М осквы  от 05 .08 .2005  №  2151-р , от 03 .05.2006 

№  1312-р (от 04.05.2011 №  9088). И ного обоснования ограни чения по временг. 

пользования при чалам и  и по целям  их использовани я Г У П  «Гормост» не 

представило.

В пояснениях  Д еп артам ен та  им ущ ества города М осквы  от 20.06.2011 

№  11/11796 указан о  на то, что к его ком петенции относи тся контроль за  

использованием , упр авл ен и ем  и распоряж ением  по назначению  и сохранностью  

государственного им ущ ества , закрепленного  в хозяйственном  ведении 

государственны х у н и тар н ы х  предприятий  города М осквы , а такж е переданного в 

установленном  порядке ины м  лицам . Р аспоряж ением  Д еп артам ен та  им ущ ества 

города М осквы  от 03 .05 .2006  № 1312-р  бы ла утверж ден а  типовая  ф орм а договора, 

исходя из характера  о сущ ествляем ой  сделки и ее сущ ественн ы х  условий.

П ри этом  Д еп ар там ен т  им ущ ества города М осквы  указал , что полож ения 

р аспорядительн ого  докум ен та  действую т лиш ь в части , не противоречащ ей 

ф едеральном у законодательству, с изм енением  которого отдельны е полож ения 

р аспоряж ения утратили  силу (вх. от 03.06.2011 № 11995).

К ром е того, К ом иссией установлен о , что услови е, ограни чиваю щ ее врем я 

пользования при чалам и , содерж ится не во всех договорах , заклю ченны х 

Г У П  «Горм ост» с судовладельцам и. Н априм ер, такое услови е  отсутствует в 

договоре от 14.11.2008 №  02-08/П ричал , заклю ченном  с О О О  «К онкорд-М ».

К ом иссией не у стан овлен о  оснований  для установлен ия  контрагентам



Г У П  «Горм ост» ограни чений  по врем ени пользования при чалам и  и по целям  их 

использования.

Т аким образом , вклю чение указанны х услови й  в договор  на оказание услуг 

по предоставлени ю  судам причалов (услуг по врем енном у причаливанию  и 

ш вартовке) сви детельствует  о навязы вании невы годны х услови й  договоров на 

оказание у слу г по врем енном у причаливанию  и ш вартовке судов.

2. О О О  «Ц Е ЗА Р Ь  Т РЭ В Е Л » (вх. от 28.01.2011 № 1445) и П артнерство 

(вх. от 03.02.2011 № 1 7 6 5 ) указы ваю т на то, что Г У П  «Горм ост» предъявляет 

необоснован ны е требован и я  о представлении докум ентов для заклю чения 

договора на п р едоставлени е услуг по врем енном у при чали вани ю  и ш вартовке 

судов.

О бязан ность судовладельцев им еть докум енты , требуем ы е ГУ П  «Гормост» 

для заклю чения договора, не предусм отрена законодательством  и не связана с 

услугам и  по п редоставлен и ю  судам причалов.

Так, ГУ П  «Горм ост» для заклю чения до говора  требует представления 

лицензии  на водопользован ие (поверхностны е водны е объекты ), вы данной  

Главны м у правлени ем  природны х ресурсов  и охраны  окруж аю щ ей среды  

М инистерства природопользования России по городу М оскве.

С огласно части  3 статьи  11 В одного кодекса Российской  Ф едерации, не 

требуется заклю чение договора  водопользования или принятие реш ения о 

предоставлении  водного объекта в пользование в случае, если  водны й объект 

используется для судоходства (в том числе м орского судоходства), плавания 

м алом ерны х судов.

Кроме того, для заклю чения договора на предоставлени е услу г  по врем енном у 

причаливанию  и ш вартовке судов ГУ П  «Горм ост» требует от судовладельца 

п редставить договор  н а  отстой судна.

С татьей 3 К одекса внутрен него  водного тран сп о р та  определено , что пункт 

отстоя - зем ельны й участок  и акватория поверхностного  водного объекта, 

обустроенны е и оборудованны е в целях рем он та, отстоя в летнее  и зим нее врем я
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года, технического  о см о тр а  судов и ины х плавучих объектов. П ункт отстоя не 

о тноси тся  к ги дротехн ическом у сооруж ению  —  причалу, и требование о 

предоставлении  договора  на отстой судна для заклю чения договора на 

п редоставление у сл у г  по врем енном у при чали вани ю  и ш вартовке судов 

необоснованно.

О бъясняя у казан ны е требования, ответчик сосл ался  на пун кт 2 П олож ения о 

порядке использовани я набереж ны х с речны м и при чалам и и сход-причалам и, 

у тверж ден ного  расп о р яж ен и ем  Д епартам ен та  им ущ ества  города М осквы  от 

03 .05.2006 №  1312-р.

Д епартам ен т  и м ущ ества  города М осквы  указал , что указан ное  полож ение 

утратило силу в связи с изм енениям и Ф едерального  законодательства 

(вх. от 03.06.2011 № 11995).

Н аряду  с устан о вл ен и ем  необоснован ны х требован и й  к лицам , ж елаю щ им  

заклю чить договор  на оказан ие услу г  по врем енном у при чали вани ю  и ш вартовке 

судов, установлен ы  ф акты  у клонения ГУ П  «Горм ост» от заклю чения договоров. 

Так, П артн ерство  направило  в адрес ГУ П  «Горм ост» обращ ени е с предлож ением  

заклю чить договор  на использование при чальны х  сооруж ений , находящ ихся в 

ведении ГУ П  «Горм ост» (исх. от 29.03.2011 № 11-116, получено  ГУ П  «Гормост»

30.03.2011). А н ал о ги чн о е  обращ ени е бы ло подано членом  Н еком м ерческого 

партнерства туроператоров  и судовладельцев по развити ю  судоходства и туризм а

—  О О О  «Речф лот» (исх. от 08.04.2011 № 11-1642/2 , получено  ГУ П  «Гормост»

12.04.2011). О тветов  на указан ны е обращ ения в адрес П артнерства и 

О О О  «Речф лот» не поступ ало .

П ри этом  в у казан ны й  период ГУ П  «Горм ост» заклю чил подобны й договор с 

другим  судовладельцем  (договор от 01 .04 .2010  №  0 9 -2 0 10/пд м еж ду

Г У П  «Горм ост» и О О О  «В атель»  (вх. от 23.05.2011 №  10843), Таким образом , 

технологическая  и экон ом и ческая  возм ож ность заклю чить договор  с П артнерством  

и О О О  «Речф лот» им елась.
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В соответствии  частью  1 статьи  426 Граж данского кодекса Российской 

Ф едерации публичны м  договором  признается  договор, заклю ченны й  коммерческой 

организацией и у станавли ваю щ и й  ее обязанн ости  по продаж е товаров, 

вы полнению  работ или оказанию  услуг, которы е такая  органи зац ия  по характеру 

своей  деятельн ости  дол ж н а  осущ ествлять в отнош ении  каж дого, кто к ней 

обратится.

У становление н еобосн ован н ы х  требований  к контраген там , игнорирование 

их заявок сви детельствую т об уклонении  Г У П  «Г орм ост» от заклю чения 

договоров.

3. С огласно представленн ой  ГУ 11 «Горм ост» инф орм ации  (вх. от 23.05.2011 

№  10843), из 39 при чалов , находящ ихся в хозяйственном  ведении предприятия, 

21 причал не используется  для целей причаливания и ш вартования.

В м еж навигаци онны й  период калитки перильн ы х ограж дений  у

больш инства используем ы х причалов завариваю тся. Н априм ер, комиссией 

Г У П  «Горм ост», созданной  на основании приказа от 01 .12 .2010  № 673, бы ло 

принято реш ение врем ен н о  заварить калитки п ерильн ы х  ограж дений  причалов для 

обеспечения м ер  безо п асн о сти  в зим ний период (вх. от 14.06.2011 № 12879).

Т акие м еры  послуж и ли  препятствием  для о сущ ествлени я  деятельности

судовладельцам и, им ею щ и м и  суда класса «О » (лед). Так, О О О  «Ц Е ЗА РЬ

Т РЭ В Е Л », им ею щ ей в собствен ности  теплоход указан ного  класса  (свидетельство 

о праве собствен ности  на судно от 23.04.2008 № 1 В № 0013912), им еет возм ож ность 

использовать при чалы  с целью  посадки и вы садки  пассаж иров в

м еж навигаци онны й период.

С огласно пояснениям  ГУ П  «Горм ост» неиспользование причалов

обусловлено их аварий ны м  состоянием . В м есте с тем , ответчиком  не представлены  

докум ентарны е подтверж дени я указанной  причины , акты  о вы воде указанны х 

причалов из эксплуатации  не составлялись.

О бъективны е причины , по которы м указан ны е причалы  не

эксплуатирую тся, К ом иссия не установила. Г У П  «Горм ост» не представил

11



эконом ических  и ин ы х обоснований  вы вода при чалов  из обращ ения, причин , 

п репятствую щ их их вводу в оборот.

В соответствии  с частью  I статьи 8 Ф едерального  закона от 17.08.1995 

№ 147-Ф З «О  естествен н ы х  м онополиях» , субъекты  естествен н ы х  м онополий  не 

вправе отказы ваться от заклю чения договора  с отдельны м и потребителям и на 

производство (р еал и зац и ю ) товаров, в отнош ении  которы х прим еняется  

регулирование в со ответстви и  с настоящ им  Ф едеральны м  законом , при наличии у 

субъекта естествен н о й  м онополии  возм ож ности  п рои звести  (реализовать) такие 

товары.

Т аким  образом , Г У П  «Горм ост» эконом ически  или технологически  не 

обоснованно вы вел часть причалов, находящ ихся в ведении предприятия из 

эксплуатации, что повлекло  за  собой наруш ение прав и законны х интересов 

судовладельцев.

4. Н еком м ерческое партнерство  туроператоров  и судовладельцев по 

развитию  судоходства и туризм а в своих пояснениях  у казало  на ГУ П  «Гормост» 

создало ди скр и м и н ац и о н н ы е  услови я пользования причалам и  путем  

предоставлени я их  судам  на разны х услови ях  (письм о от 10.04.2011 №  11-247АЗ). 

С огласно представленн ы м  докум ентам  (вх. от 23.05.2011 №  10843, вх. от

14.06.2011 № 1 2 8 7 9 )  м еж ду  ГУ П  «Горм ост» и судовладельц ам и в период с

01 .01.2009 по 31 .12 .2010  действовали  договоры  на услуги  по врем енном у 

причаливанию  и ш вартовке судна.

Д оговор на услуги  по врем енном у при чали вани ю  и ш вартовке судна 

содерж ит условия о стоим ости  услуг по данном у  договору  и порядке расчетов 

м еж ду сторонам и, которы е различны  для разны х судовладельцев.

В соответствии  с пунктом  3.1 для судовладельцев по договору  на услуги  по 

врем енном у при чали вани ю  и ш вартовке предусм отрен  разны й порядок оплаты :

- одни оплачиваю т по тариф ам  ГУ П  «Горм ост» при этом еж ем есячно 

осущ ествляю т авансовы й  платеж  в разм ере 50 000 (п ятьдесят  ты сяч) рублей, в том 

числе Н Д С  18% (Н априм ер , договор от 20 .04 .2010  №  14-2010 /п д /1 с
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О О О  «А кваТур», договор  от 01.04 .2010  №  09-2010 /пд  с О О О  «В атель», договор от

30 .04.2010 №  15-2010/П М  с «Судоходная ком пания «М осковский Банкетны й 

Ф лот», договор от 13.04.2010 № 1 4 -2 0 1 0/П Д  с ОАО «М осковский  туристический  

флот», договор от 19.04.2010 №  10-2010/пд с ЗА О  «Руская  П ароходная К ом пания 

на паях», договор  от  27 .04 .2010  №  17-2010/пд с О О О  «Судоходная компания «Де- 

М ария», договор  от 10.05.2010 №  23-2010/пд  с ОАО «Г остиница «У К РА И Н А », 

договор 01.08 .2010  от №  36-2010/пд  с ЗА О  «РА ДУГА», договор от 10.08.2010 

№  3-В 04/567 с О О О  «В одоходЪ », договор  от  15.05.2010 № 21 -2 0 1 0/П Д  с 

И .П . Х рам цова Н .Ю ., договор  от 10.05.2010 №  26-2010 /пд  с И П  Гладыш  E.JL, 

договор от 10.05.2010 №  2 5-2010/пд с О О О  «К орпорация В И П », договор от

30.04 .2010  №  30-2010 /пд  с ОАО «П ассаж ирский  порт», договор  от 06 .05.2010 

№ 22-2010/П Д  с О О О  «К ом пания С У Д А РЬ»);

- другие  судовладельцы  оплачиваю т 30 000 (тридцать ты сяч) рублей за 

целы й м есяц  с учетом  Н Д С  (в соответствии с пунктом  3.3 данного  договора оплата 

производиться авансовы м  платеж ом  за  м есяц), наприм ер , договор от 03.03.2010 

№  04-2010/П Д  с О О О  «Судоходная компания «Золотой остров» .

Д оговоры  на услуги  по врем енном у при чали вани ю  и ш вартовке судна 

содерж ат разны е услови я в части ответственн ости  сторон  за  ненадлеж ащ ие 

вы полнение обязательств  по договору:

- пени в разм ере  5%  (пяти  процентов) от неоплаченной  сум м ы  за каж ды й 

день просрочки  предусм отрены  договором  от 20 .04 .2010  №  14-2010 /п д /1 с 

О О О  «А кваТур»;

- пени в разм ере 0 ,01%  (одна сотая процента) от неоплаченной  сумм ы  за 

каж ды й день просрочки  установлен ы  в договоре от 10.08.2010 №  3-В 04/567 м еж ду 

ГУ П  «Горм ост» и О О О  «В одоходЪ »

М еж ду Г У П  «Горм ост» и О О О  «К онкорд-М » заклю чен договор от

14.11.2008 (действую щ ий  до 15.04.2014) №  02-08 /П ричал , в соответствии с 

которы м ГУ П  «1 орм ост»  предоставляет О О О  «К онкорд-М » в пользование 

причалы  для посад ки  и вы садки  пассаж иров на безвозм ездн ой  основе (вх. от
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11.04.2011 № 6688).

Таким  образом , Г У П  «Горм ост» создал услови я, которы е ставят в неравное 

полож ение одного пользователя (нескольких пользователей) по сравнению  с 

другим  пользователем  (другим и пользователям ) причалам и.

С огласно части  2 статьи  8 Ф едерального  закона от 17.08.1995 № 147-Ф З 

«О  естественны х  м онополи ях» , цена товаров, работ и услуг, а такж е ины е условия 

публичного договора  у станавли ваю тся  одинаковы м и для всех потребителей , за 

исклю чением  случаев , когда законом  и ины м и правовы м и  актам и допускается 

предоставление льгот для отдельны х категорий потребителей .

Н а основан ии  излож енного, услови я по пользовани ю  судами причалам и, 

созданны е ГУ П  «Горм ост» , признаны  ди скрим и нац ионны м и .

5. П редм етом , заклю ченны х  м еж ду Г У П  «Г орм ост» и судовладельцам и 

договоров, является  оказание ГУ П  «Горм ост» судовладельцам  услуг по 

врем енном у при чали вани ю  и ш вартовке судов с целью  посадки  и вы садки 

пассаж иров на срок не более 1 часа к причалам  Г'УП «Г орм ост» без права отстоя у 

причального сооруж ения.

В со ответстви и  с полож ением  договоров на услуги  по врем енном у 

при чали вани ю  и ш вартовке судов, судовладелец  оплачивает услуги  

Г У П  «Горм ост» согласно  расчетам , произведенны м  на  основан ии  П рилож ения к 

договору, в котором  указан ы  прим еняем ы е при расчетах  тариф ы  на причаливание 

на одно при чальное  м есто , ди ф ф еренц ирован ны е по врем ени  суток, дням  недели и 

в зависим ости  от ти п а  судна («банкетны е», «рейсовы е») (договор  от 20 .04.2010 

№  14-2010/пд/1 м еж ду  Г У П  «Горм ост» и О О О  «А кваТ ур» (вх. от 23.05.2011 

№  10843)).

Т ариф ы , п ри м еняем ы е ГУП «Горм ост» при заклю чении  договоров на 

услуги  по врем енном у при чали вани ю  и ш вартовке судов с судовладельцам и, бы ли 

утверж дены  приказом  ГУ П  «Горм ост» от 29 ию ня 2009 года № 1 5 8 -а  и 

представлены  в таблице:
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Д ень недели
Время

00:00-02:00 02:00-12:00 12:00-18:00 18:00 -  20:00

1 о
 

о1ооо

22:00 24:00
Рейсовые суда

ПН-41' 400 800 1500 3000 1500
пт-вс 400 1500 3000 4500 3000

Банкетные суда
пн-чт 1500 400 1500 4500 7500 4500
пт-вс 3000 400 3000 7500 12000 7500

В письм е от 04.05.2011 б/н  ГУ П  «Горм ост» указы вает, что при определении 

стоим ости  у слу г и порядка их оплаты  приним ается  во вним ание О тчет №  174/09 

«О б определении  ры ночн ой  стоим ости  тариф ов  на при чали вани е рейсовы х и 

банкетны х судов к при чалам , принадлеж ащ им  на праве хозяйственного  ведения 

ГУ П «Горм ост», вы полненны й ЗА О  К онсалтинговая группа «Б изнес-К Р У Г», а 

такж е экспертное заклю чение от 09.09.2003 №  Зк-У О С -09/14 , подготовленное 

Ф ондом  систем ного  анали за  и социально-эконом ического  проектирования (вх. от

04.05.2011 №  9088).

О снованием  для деления судов на «банкетны е»  и «рейсовы е», по 

инф орм ации ГУ П  «Горм ост» явился отчет о  ры ночной  оценке №  174/09 (от

23.05.2011 №  2497/118-11).

С огласно пояснениям  ЗА О  К онсалтинговая группа «Б изнес-К Р У Г» (вх. от

01.06.2011 №  11764) при составление  отчета № 174 /09  от 15 ию ля 2009 деление на 

«банкетны е» и «рейсовы е»  о сновы валось на основан ии  устного  интервью ирования 

ГУ П  «Горм ост» и заф иксирован о  в разделе 4 указанного  отчета, диф ф еренциация 

тариф а по дням  недели и врем ени  суток при составлении  указанного  отчета 

о сновы валась на дан н ы х , представленн ы х  ГУ П  «Горм ост» письм ом  от 09.07.2009 

№  359/КО.

К роме того, ЗА О  К онсалтинговая группа «Б изнес-К Р У Г » указало, что в 

соответствии с пунктом  26 Ф едерального  стандарта  оценки  № 1, утверж денного 

М инэконом развития России от 20 .07 .2007  № 256, итоговая вели чин а ры ночной или 

иной стоим ости  объекта  оценке, указанная в отчете об оценке, мож ет бы ть 

признана реком ендуем ой  для целей соверш ения сделки  с объектам и оценки, если 

с даты  составления  отчета об оценке до даты  соверш ения сделки с объектом



оценки или даты  представлени я публичной оф ерты  прош ло не более ш ести 

месяцев.

Г У П  «Г орм ост» не см ог указать критерии , с пом ощ ью  которы х возм ож но 

отличить «банкетное»  судно от «рейсового». Тип судна, как пояснил ответчик, 

определяется по заявлени ю  контрагента. Н а основан ии  сви детельства  о праве 

собствен ности  на судно, сви детельства  о годности  судна к плаванию  с указанием  

его класса и класси ф икационн ого  сви детельства, и н ы х  докум ентов на судно 

невозм ож но сделать вы вод о при надлеж ности  судна к «банкетном у» или 

«рейсовом у» типу.

П одтверж дени я данны х , представленн ы х ГУ П  «Г орм ост» письмом  о*

09 .07.2009 №  359/К О  оценщ ику  для о бо снования  тариф ов, отсутствую т. 

Э коном ическое, технологическое  обоснование у стан овлен и я  различны х цен 

(отличаю щ ихся в 30 р аз) на услуги  по пользованию  судами причалам и в разное 

врем я в разны е дни недели ответчик не предоставил .

Таким образом , д и ф ф еренц иация  цен на услуги  по пользованию  судами 

причалам и по дням  недели, часам , типам  судов экон ом и чески , технологически  и 

ины м  образом  необоснован на.

В соответствии  с частью  1 статьи 10 Ф едерального  закона от 26 .07.2006 

№  135-Ф3 «О  защ и те  конкуренции», запрещ аю тся действия (бездействие'* 

заним аю щ его  д о м и н и рую щ ее полож ение хозяйствую щ его  субъекта, результатом 

которы х являю тся или м огут  являться недопущ ение, ограни чение, устранение 

конкуренции и (или) у щ ем лен и е ин тересов других  лиц, в том  числе следую щ ие 

действия (бездействие):

- навязы вание контрагенту  услови й  договора, невы годны х для него;

- эконом ически  или технологически  не обосн ован н ы е сокращ ение или пре

кращ ение прои зводства товара;

- эконом ически  или технологически  не обосн ован н ы е отказ либо  уклонение 

от заклю чения договора  с отдельны м и покупателям и (заказчикам и) в случае на

личия возм ож ности  прои зводства или поставок  соответствую щ его  товара, а такж е
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в случае, если  такой отказ или такое уклонение прям о не предусм отрены  

ф едеральны м и законам и , норм ативны м и правовы м и актам и П резидента 

Российской Ф едерации , норм ативны м и правовы м и  актам и  П равительства 

Российской Ф едерации , норм ативны м и правовы м и актам и уполном оченны х 

ф едеральны х органов  исполни тельной  власти или судебны м и актам и;

- эконом ически , технологически  и ины м  образом  не обоснованное 

установлен ие р азл и чн ы х  цен (тариф ов) на один и тот ж е товар, если  иное не 

у становлено  ф едеральны м  законом;

- создание ди скри м и н ац и он н ы х условий;

- создание препятствий  доступ у  на товарны й ры н о к  или вы ходу из товарного 

ры нка другим  хозяй ствую щ им  субъектам .

На осн ован и и  сведений , представленны х заявителям и  (письм а П артнерства 

от 26.05.2011 №  11-219, от 06.06.2011 №  11-649/АЗ, пи сьм о О О О  «Ц езарь Трэвэл» 

от 31.05.2011 №  54/11) разм ер ущ ерба, нанесенного  действиям и  ГУ П  «Гормост», 

относится к крупном у (превы ш ает  1 м лн руб.).

П артнерство представило  перечень отм ененны х  рейсов  вследствие действий 

ГУ П  «Горм ост», в результате которы х членам  П артн ерства  нанесен  ущ ерб в 

разм ере 1 281 000 руб.

О О О  « Ц езарь Т рэвэл» указы вает (от 31.05.2011 №  54/11) на то, что 

ф инансовы й у щ ерб  от действий  ГУ П  «Горм ост», рассчитанны й  как разм ер 

недополученной прибы ли составил  4 150 235,13 руб. В качестве прим ера 

О О О  «Ц езарь Т рэвел»  привело отказ О О О  «Б И Г И Н Ф О Р М » от услуг организации. 

О О О  «Б И Г И Н Ф О Р М » о брати лось с заявкой о проведении  банкета на теплоходе, 

принадлеж ащ ем  О О О  «Ц езар ь  Т рэвел», на сумм у 551 045 ,00  руб. В связи с тем , 

что перильны е ограж дения причала «Ф рунзенская набереж ная»  бы ли заварены , 

О О О  «Б И Г И Н Ф О РМ » сочло это препятствием , делаю щ им  невозм ож ность 

посадки  на судно, и отказалось от исполнения Д оговора, направив исковое 

заявление в ар битраж ны й  суд с требованием  возвратить оплаченную  предоплату в 

разм ере 30000 руб (А рб итраж ны й  Суд города М осквы , дело  №  А 4 0 -4 6 3 6 9 /1 1).
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Руководствуясь статьей  23, частью  I статьи  39, частям и  1 - 4 статьи 41, 

статьей 48, частью  1 статьи  49 Ф едерального  закона от 26 .07 .2006  №  135-ФЭ 

«О  защ ите конкуренции»,

РЕШ И Л А :

1. У становить в действиях  Г У П  «Горм ост» ф акт наруш ения части 1 статьи 

10 Ф едерального  закона от  26.07 .2006  №  135-Ф 3 «О  защ ите конкуренции» на 

ры нке оказания у с л у г  по п редоставлени ю  судам при чалов, располож енны х на 

территории  города М осквы , находящ ихся в собствен ности  города М осквы  и 

переданны х в хозяй ственн ое  ведение ГУ П  «Г орм ост», которое привело к 

у щ ем лен ию  и н тересов  О О О  «Ц Е ЗА Р Ь  Т РЭ В Е Л », членов  Н екоммерческогс 

партнерства туроператоров  и судовладельцев по р азви ти ю  судоходства и туризм а, 

вы разивш егося  в:

- навязы вании  О О О  «Ц Е ЗА Р Ь  Т РЭ В Е Л », членам  Н еком м ерческого 

партнерства туроператоров  и судовладельцев по развити ю  судоходства и туризм а» 

невы годны х услови й  договоров  на оказание услуг по врем енном у причаливанию  и 

ш вартовке судов;

- эконом ически  и технологически  н ео боснован ны й  вы вод причалов из 

обращ ения;

- эконом ически  и технологически  необоснован ны е отказ от заклю чения 

договоров на оказан ие у слу г по предоставлени ю  судам причалов;

-с о зд а н и е  ди скр и м и н ац и о н н ы х  условий  по пользовани ю  судами причалам и;

-эк о н о м и ч еск и , технологически  и иным образом  необоснован ное

установлен ие  р азличн ы х  цен на услуги  по пользованию  судам и причалам и.

2. Г У П  «Г орм ост» вы дать предписание о прекращ ен ии  наруш ения 

анти м онопольн ого  законодательства и соверш ении  действий , направленны х на 

обеспечение конкуренции .

3. М атериалы  д ела  №  05-01/10-26/11 о наруш ении  антим онопольного  

законодательства передать долж ностном у  лицу для проведения адм инистративного  

расследования и при няти я м ер  адм ини стративного  р еаги рован и я  в соответствии  со
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статьей 14.31 К одекса Российской Ф едерации  об адм инистративны х 

правонаруш ениях.

П редседатель К ом иссии  I " /  ' ' Д .Н . Т ^ у ш к и н

Ч лены  К ом иссии ' А .Ю . ^ (р к о ц к а я

В.В.' Кузьмин

- В .В . С иницин

Реш ение м ож ет бы ть обж аловано  в течение трех  м есяц ев  со дня его принятия 
в суд или в ар битраж ны й  суд.

За невы п олнен ие  в установлен ны й срок законного реш ения 
антим онопольного  органа  статьей  19.5 Кодекса Российской  Ф едерации об 
адм ини стративны х правонаруш ениях  установлен а  адм инистративная 
ответственность.

Кузьмин В.В. 
(495)784-7505 (доб 7758)


