
 

 

 

 

ОАО «Оборонэнерго»  
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о наложении штрафа по делу 

об административном правонарушении № 05-21/50-14 

 

«28» октября 2014 года                                                                      г. Москва 

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Московской области (далее – Московское 

областное УФАС России) А.А. Азаренко, в присутствии представителя  

ОАО «Оборонэнерго» <…………………………..>, рассмотрев протокол № 

05-21/50-14 об административном правонарушении от 07 октября 2014 г. и 

материалы дела № 05-21/50-14 об административном правонарушении, 

возбужденного в отношении ОАО «Оборонэнерго» 

<…………………………..> за совершение административного 

правонарушения, выразившегося в нарушении ч. 1 ст. 10 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135 - ФЗ «О защите конкуренции», ответственность 

за которое предусмотрена ч. 2 ст. 14.31 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, 

 

УСТАНОВИЛ: 

 

На основании Приказа Московского областного УФАС России о 

проведении плановой выездной проверки от 11.02.2013 № 57 проведена 

плановая проверка в отношении ОАО «Оборонэнерго». 

Предметом проведенной проверки являлось соблюдение  

ОАО «Оборонэнерго» требований антимонопольного законодательства на 

рынке оказания услуг по технологическому присоединению 

энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к 

распределительным электрическим сетям в границах балансовой 

принадлежности электрических сетей ОАО «Оборонэнерго», а также услуг 

по передаче электрической энергии. 
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По результатам проведенной проверки, Московским областным УФАС 

России в отношении ОАО «Оборонэнерго» возбуждено дело  

№05-15/73-13 о нарушении антимонопольного законодательства по 

признакам нарушения ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» в части злоупотребления хозяйствующим 

субъектом доминирующим положением на рынке оказания услуг по 

технологическому присоединению энергопринимающих устройств 

потребителей электрической энергии к распределительным электрическим 

сетям в границах балансовой принадлежности электрических сетей  

ОАО «Оборонэнерго», выразившегося в ущемлении интересов 

территориального управления федерального казенного предприятия 

«Управление заказчика капитального строительства Министерства обороны 

Российской Федерации», путем нарушения установленного нормативными 

правовыми актами порядка ценообразования в области регулируемых цен 

(тарифов) в электроэнергетике. 

Рассмотрев представленные материалы, а также доводы и возражения 

сторон по делу, Комиссия по рассмотрению дела № 05-15/73-13 о нарушении 

антимонопольного законодательства установила следующее. 

ОАО «Оборонэнерго» является юридическим лицом, осуществляющим 

свою деятельность на основании Устава, являющегося приложением к 

Приказу  Министерства Обороны Российской Федерации от 2009 г. № 293. 

(согласно Указа Президента Российской Федерации от 15 сентября 2008 г. № 

1359 «Об открытом акционерном обществе «Оборонсервис», 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 г. 

№ 875 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 

15 сентября 2008 г. № 1359 «Об открытом акционерном обществе 

«Оборонсервис»). 

ОАО «Оборонэнерго» внесено в Единый государственный реестр 

юридических лиц Межрайонной инспекцией ФНС России № 46 по г. Москве 

30.04.2009 г. за основным государственным регистрационным номером 

1097746264230. 

В соответствии с Уставом ОАО «Оборонэнерго», место нахождения 

Общества: <…………………………..>. 

В соответствии с п. 4.3. Устава ОАО «Оборонэнерго», одним из видов 

деятельности Общества является оказание услуг по передаче и 

распределению электрической энергии, а также оказание услуг по 

присоединению к электрическим сетям. 

Согласно п. 2 Правил недискриминационного доступа к услугам по 

передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 

«Об утверждении правил недискриминационного доступа к услугам по 

передаче электрической энергии и оказания этих услуг, правил 

недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому 

управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, правил 

недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы 
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оптового рынка и оказания этих услуг и правил технологического 

присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической 

энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов 

электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным 

лицам, к электрическим сетям» (далее по тексту – Правила технологического 

присоединения), организации, владеющие на праве собственности или на 

ином установленном федеральными законами основании объектами 

электросетевого хозяйства, с использованием которых такие организации 

оказывают услуги по передаче электрической энергии и осуществляют в 

установленном порядке технологическое присоединение 

энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и 

физических лиц к электрическим сетям, являются сетевыми организациями. 

Таким образом, ОАО «Оборонэнерго» является электросетевой 

организацией, осуществляющей деятельность по передаче электрической 

энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, а также 

деятельность по технологическому присоединению в границах балансовой 

принадлежности электрических сетей и иного электросетевого хозяйства. 

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ 

«О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии 

относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

Согласно ч. 5 ст. 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  

«О защите конкуренции» доминирующим положением признается 

положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на 

товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.  

Передача электрической энергии неразрывно связана с 

технологическим присоединением к электрическим сетям, услуги по 

осуществлению мероприятий по технологическому присоединению к 

электрической сети оказываются непосредственно с целью обеспечения 

возможности последующей передачи электрической энергии для 

потребителя, а возможность заключения договора на передачу 

электроэнергии обусловлена необходимостью заключения обязательного для 

сетевой организации договора на технологическое присоединение. 

Следовательно, технологическое присоединение не образует отдельного вида 

экономической деятельности, является нераздельной частью рынка передачи 

электрической энергии, в связи с чем, не составляет самостоятельного 

товарного рынка, в соответствии с Постановлением Президиума Высшего 

Арбитражного Суда от 8 сентября 2009 № 6057/09. 

Таким образом, Московским областным УФАС России установлено, 

что ОАО «Оборонэнерго» занимает доминирующее положение на рынке 

оказания услуг по передаче электрической энергии, а также по 

технологическому присоединению потребителей к распределительным 

электрическим сетям в границах балансовой принадлежности электрических 

сетей ОАО «Оборонэнерго». 

В соответствии с материалами дела № 05-15/73-13 о нарушении 

антимонопольного законодательства, 23 апреля 2012 г. между  
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ОАО «Оборонэнерго» и территориальное управление федерального 

казенного предприятия «Управление заказчика капитального строительства 

Министерства обороны Российской Федерации» заключен договор  

№ 35-2/ТП-2012ЦФ об осуществлении технологического присоединения к 

электрическим сетям. 

Присоединяемая мощность согласно договора составляет 99 кВт. 

Согласно п. 10 договора об осуществлении технологического 

присоединения к электрическим сетям № 35-2/ТП-2012ЦФ от 23.04.2012 г. 

размер платы за технологическое присоединение составляет 550 рублей в т.ч. 

НДС. 

Согласно главы 5 статьи 23.1 Закона «Об электроэнергетике» 

Государственному регулированию в электроэнергетике подлежат цены 

(тарифы) на электрическую энергию (мощность) и на услуги, оказываемые на 

оптовом и розничных рынках, в соответствии с настоящим Федеральным 

законом. 

Государственному регулированию подлежат плата за технологическое 

присоединение к единой национальной (общероссийской) электрической 

сети, к электрическим сетям территориальных сетевых организаций и (или) 

стандартизированные тарифные ставки, определяющие ее величину. 

Согласно главы 5 статьи 23.2. Закона «Об электроэнергетики» 

особенности государственного регулирования цен (тарифов) на услуги 

субъектов естественных монополий в электроэнергетике и платы за 

технологическое присоединение к электрическим сетям: 

Плата за технологическое присоединение объектов по производству 

электрической энергии определяется в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации или уполномоченным федеральным 

органом исполнительной власти, в том числе посредством применения 

стандартизированных тарифных ставок. Размер платы за технологическое 

присоединение и (или) размер стандартизированных тарифных ставок 

определяются исходя из расходов на выполнение мероприятий, подлежащих 

осуществлению сетевой организацией в ходе технологического 

присоединения, включая строительство, реконструкцию объектов 

электросетевого хозяйства. 

Плата за технологическое присоединение энергопринимающих 

устройств и объектов электросетевого хозяйства может устанавливаться либо 

в соответствии с указанными принципами и порядком определения платы за 

технологическое присоединение объектов по производству электрической 

энергии, либо посредством установления размера платы федеральным 

органом исполнительной власти в области регулирования тарифов или 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

области государственного регулирования тарифов в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 

Затраты на проведение мероприятий по технологическому 

присоединению, в том числе расходы сетевой организации на строительство 

и (или) реконструкцию необходимых для технологического присоединения 
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объектов электросетевого хозяйства, включаются в расходы сетевой 

организации, учитываемые при установлении тарифов на услуги по передаче 

электрической энергии и (или) платы за технологическое присоединение. 

При этом не допускается включение расходов сетевой организации, 

учтенных при установлении тарифов на услуги по передаче электрической 

энергии, в состав платы за технологическое присоединение и расходов, 

учтенных при установлении платы за технологическое присоединение, в 

состав тарифов на услуги по передаче электрической энергии. 

С 1 января 2011 года не допускается включение в состав платы за 

технологическое присоединение инвестиционной составляющей на покрытие 

расходов, связанных с развитием существующей инфраструктуры, в том 

числе связей между объектами территориальных сетевых организаций и 

объектами единой национальной (общероссийской) электрической сети, за 

исключением расходов на строительство объектов электросетевого хозяйства 

- от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых 

энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики. Состав 

расходов, включаемых в состав платы за технологическое присоединение, 

определяется федеральным органом исполнительной власти в области 

регулирования тарифов. 

В соответствии с статьей 87 раздела VII Постановления Правительства 

Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 1178 «О ценообразовании в 

области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» размер платы за 

технологическое присоединение к электрическим сетям определяется в 

соответствии с методическими указаниями, утверждаемыми Федеральной 

службой по тарифам по согласованию с Федеральной антимонопольной 

службой, в том числе путем установления стандартизированных тарифных 

ставок. 

Размер стандартизированных тарифных ставок определяется в 

соответствии с методическими указаниями по определению платы за 

технологическое присоединение к электрическим сетям исходя из расходов 

на выполнение мероприятий, подлежащих осуществлению сетевой 

организацией в ходе технологического присоединения, включая 

строительство объектов электросетевого хозяйства от существующих 

объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых 

энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики 

заявителя. 

Плата за технологическое присоединение к электрическим сетям, 

отнесенным к единой национальной (общероссийской) электрической сети, 

устанавливается Федеральной службой по тарифам. 

Согласно пункта  16 раздела III Приказа Федеральной службы по 

тарифам от 30.11.2010 г. № 365-э/5 «Об утверждении методических указаний 

по определению размера платы за технологическое присоединение к 

электрическим сетям» расчет размера платы исходя из ставок платы за 

технологическое присоединение к электрическим сетям на уровне 
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напряжения ниже 35 кВ и мощности менее 10000 кВа производится 

раздельно для каждой сетевой организации. 

Московским областным УФАС России установлено отсутствие у  

ОАО «Оборонэнерго» установленных тарифов на технологические 

присоединение в период 2010-2012 г.г. 

Таким образом, ОАО «Оборонэнерго» в отсутствие тарифа на 

технологические присоединение, установленного уполномоченным 

государственным органом в области регулирования тарифов, применив в 

договоре плату в размере 550 рублей, нарушило установленный 

нормативными правовыми актами порядок ценообразования. 

На основании вышеизложенного, в действиях ОАО «Обороэнерго» по 

технологическому присоединению энергопринимающих устройств к 

электрическим сетям выявлены признаки нарушения ч. 1 ст. 10 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части 

злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим положением на 

рынке оказания услуг по технологическому присоединению 

энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к 

распределительным электрическим сетям в границах балансовой 

принадлежности электрических сетей ОАО «Оборонэнерго», выразившегося 

в ущемлении интересов территориального управления федерального 

казенного предприятия «Управление заказчика капитального строительства 

Министерства обороны Российской Федерации», путем нарушения порядка 

заключения договора об осуществлении технологического присоединения, 

предусмотренного Правилами технологического присоединения, нарушения 

установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования 

в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике и нарушения 

определения размера платы за технологическое присоединение к 

электрическим сетям. 

Согласно ст. 25 Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ  

 «Об электроэнергетике» антимонопольное регулирование и контроль на 

оптовом и розничных рынках осуществляются антимонопольным органом в 

соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, 

нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации с 

учетом особенностей, установленных указанным Федеральным законом, и 

принятыми в соответствии с нормативными правовыми актами 

Правительства Российской Федерации актами федерального 

антимонопольного органа. 

В соответствии с п. 2 Постановления Правительства Российской 

Федерации от 27.12.2004 № 861 «Об утверждении Правил 

недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической 

энергии и оказания этих услуг, правил недискриминационного доступа к 

услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и 

оказания этих услуг, правил недискриминационного доступа к услугам 

администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и 

правил технологического присоединения энергопринимающих устройств 
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потребителей электрической энергии, объектов по производству 

электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, 

принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим 

сетям», Федеральная антимонопольная служба в рамках своих полномочий 

определена уполномоченным федеральным органом исполнительной власти 

по обеспечению контроля за соблюдением правил технологического 

присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической 

энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов 

электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным 

лицам, к электрическим сетям. 

Таким образом, ОАО «Оборонэнерго» нарушило ч. 1 ст. 10 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135 - ФЗ «О защите конкуренции» в 

части злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим 

положением на рынке оказания услуг по технологическому присоединению 

энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к 

распределительным электрическим сетям в границах балансовой 

принадлежности электрических сетей ОАО «Оборонэнерго» выразившегося 

в ущемлении интересов территориального управления федерального 

казенного предприятия «Управление заказчика капитального строительства 

Министерства обороны Российской Федерации», путем нарушения порядка 

заключения договора об осуществлении технологического присоединения, 

предусмотренного Правилами технологического присоединения, нарушения 

установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования 

в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике и нарушения 

определения размера платы за технологическое присоединение к 

электрическим сетям, ответственность за которое предусмотрена ч. 2  

ст. 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

Как следует из материалов дела и установленных обстоятельств у  

ОАО «Оборонэнерго» имелась возможность недопущения ущемления 

интересов территориального управления федерального казенного 

предприятия «Управление заказчика капитального строительства 

Министерства обороны Российской Федерации». 

Данное нарушение совершено ОАО «Оборонэнерго» 23.04.2012. 

В соответствии с ч. 2 ст. 14.31 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях совершение занимающим 

доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом 

действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и 

недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством 

Российской Федерации, влечет наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей 

либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной 

сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от 

реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено 

административное правонарушение, но не более одной пятидесятой 
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совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех 

товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма 

выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке 

которого совершено административное правонарушение, превышает 75 

процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от 

реализации всех товаров (работ, услуг), - в размере от трех тысячных до трех 

сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара 

(работы, услуги), на рынке которого совершено административное 

правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы 

выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не 

менее ста тысяч рублей. 

Учитывая, что нарушение антимонопольного законодательства 

выявлено в 2013 году, то сумма выручки из которой подлежит исчислению 

административный штраф берется за 2012 год. 

Сумма выручки ОАО «Оборонэнерго» за 2012 год от реализации услуг 

по водоснабжению и водоотведению составила 1398 (тысяча триста 

девяносто восемь) рублей. 

В соответствии с п. 4 примечания к ст. 14.31 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях при наличии 

обстоятельств, смягчающих административную ответственность, размер 

административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо, подлежит 

уменьшению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности 

максимального размера административного штрафа, предусмотренного за 

совершение данного административного правонарушения, и минимального 

размера административного штрафа, предусмотренного за совершение 

данного административного правонарушения. При наличии обстоятельств, 

отягчающих административную ответственность, размер административного 

штрафа, налагаемого на юридическое лицо, подлежит увеличению за каждое 

такое обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера 

административного штрафа, предусмотренного за совершение данного 

административного правонарушения, и минимального размера 

административного штрафа, предусмотренного за совершение данного 

административного правонарушения. 

В процессе рассмотрения настоящего дела об административном 

правонарушении дела не установлено обстоятельств, отягчающих и 

смягчающих административную ответственность. 

Причин для освобождения ОАО «Оборонэнерго» от административной 

ответственности, по основаниям, предусмотренным ст. 2.9 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, нет. 

Законный представитель ОАО «Оборонэнерго» надлежащим образом 

извещен о дате, времени и месте рассмотрения дела об административном 

правонарушении. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, 

установленный ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об 
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административных правонарушениях за нарушение антимонопольного 

законодательства на момент вынесения постановления не истек. 

На основании изложенного, учитывая обстоятельства совершенного 

административного правонарушения, руководствуясь ст.ст. 23.48, 29.1, 29.7, 

29.9 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, 

 

ПОСТАНОВИЛ: 

 

Признать ОАО «Оборонэнерго» <…………………………..> виновным 

в совершении административного правонарушения, ответственность за 

которое предусмотрена ч. 2 ст. 14.31 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях и назначить наказание в виде 

административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей, что 

является минимальным размером штрафа за данное правонарушение. 

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях штраф должен быть уплачен не 

позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении  штрафа  в 

законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или  срока  рассрочки, 

предусмотренных ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях.  

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях  сумма  административного штрафа 

подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.  

Согласно Федеральному закону от 24.11.2008 № 204 - ФЗ  

«О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 

годов» денежные взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного 

законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, защиты 

конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о естественных 

монополиях и законодательства о государственном регулировании цен 

(тарифов), налагаемые федеральными органами государственной власти 

оплачиваются в федеральный бюджет по реквизитам: 

 

Получатель: 

 

 

Банк получателя: 

 

 

 

 

 

 

Назначение платежа: 

 

ИНН 7703671069   КПП 770301001 

УФК по Московской области (для Московского 

областного УФАС России) 

Отделение 1 Главного управления Центрального 

банка Российской Федерации по Центральному 

федеральному округу г. Москва  

р/с 40101810600000010102 

БИК 044583001 

ОКТМО 46000000 

КБК 161 1 16 02010 01 0000 140 

Административный штраф, зачисляемый за 

нарушение антимонопольного законодательства 
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 Российской Федерации 

 

Согласно ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях неуплата административного штрафа в 

срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере 

суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи 

рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо 

обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

В соответствии с ч. 3 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об 

административном правонарушении может быть обжаловано в арбитражный 

суд в течение 10 (десяти) дней со дня вручения или получения копии 

постановления. 

Согласно ч. 1 ст. 31.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях постановление по делу об 

административном правонарушении вступает в законную силу после  

истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об 

административном правонарушении, если указанное постановление не было 

обжаловано или опротестовано. 

 

 

Заместитель руководителя                                                               А.А. Азаренко 
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