
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № К-1308/14/АК480-14 и проведении
административного расследования

«08» декабря 2014                                                                                          г. Москва

Я,  начальник  правового  отдела  Управления  контроля  размещения 
государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Семенов Р.В., 
рассмотрев  материалы  дела  № К-1312/14  по  жалобе  НОУДПО  «Институт 
информационных  технологий  «АйТи»  на  действия  аукционной  комиссии 
Министерства  обороны  Российской  Федерации,  содержащие  признаки 
нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов, при 
проведении  Министерством  обороны  Российской  Федерации электронного 
аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на  закупку 
образовательных  услуг  по  повышению  квалификации  федеральных 
государственных  гражданских  служащих  в  2014  году  (номер  извещения 
0173100004514000333),  выявил  признаки  состава  административного 
правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена 
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП), и признал их достаточными для возбуждения 
дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,

УСТАНОВИЛ:

Министерством  обороны  Российской  Федерации  (далее  —  Заказчик) 
размещен  электронный  аукцион  на  право  заключения  государственного 
контракта  на  закупку  образовательных  услуг  по  повышению  квалификации 
федеральных  государственных  гражданских  служащих  в  2014  году  (номер 
извещения 0173100004514000333) (далее — Аукцион).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для 
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о 
контрактной  системе) при  осуществлении  закупки  заказчик  устанавливает 
единые  требования  к  участникам  закупки,  в  том  числе  соответствие 
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 
Федерации к  лицам,  осуществляющим поставку  товара,  выполнение работы, 

 



оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В  соответствии  с  частью  6  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе 

Заказчики  не  вправе  устанавливать  требования  к  участникам  закупок  в 
нарушение требований Закона о контрактной системе.

Согласно  пункту  13  документации  об  Аукционе  «Требования  к 
участникам  электронного  аукциона»  участники  закупки  должны  обладать 
действующим  свидетельством  о  государственной  аккредитации,  выданным  в 
соответствии  с  Постановлением  Правительства  Российской  Федерации 
от 18.11.2013  №  1039  «О  государственной  аккредитации  образовательной 
деятельности».

В соответствии с пунктом 1.1 документации об Аукционе вторая часть 
заявки  на  участие  в  Аукционе  должна  содержать,  в  том  числе:  «копию 
свидетельства  о  государственной  аккредитации,  выданного  в  соответствии  с 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.11.2013 № 1039 
«О государственной аккредитации образовательной деятельности».

Согласно  пункту  10  статьи  2  Федерального  закона  от  29.12.2012 
№  273-ФЗ  «Об  образовании  в  Российской  Федерации»  (далее  –  Закон  об 
образовании)  примерная  основная  образовательная  программа  -  учебно-
методическая  документация  (примерный  учебный  план,  примерный 
календарный  учебный  график,  примерные  рабочие  программы  учебных 
предметов,  курсов,  дисциплин (модулей),  иных компонентов),  определяющая 
рекомендуемые объем и содержание образования определенного уровня и (или) 
определенной  направленности,  планируемые  результаты  освоения 
образовательной  программы,  примерные  условия  образовательной 
деятельности,  включая  примерные  расчеты  нормативных  затрат  оказания 
государственных услуг по реализации образовательной программы.

В  соответствии  с  пунктом  14  статьи  2  Закона  об  образовании 
дополнительное  образование  -  вид  образования,  который  направлен  на 
всестороннее  удовлетворение  образовательных  потребностей  человека  в 
интеллектуальном,  духовно-нравственном,  физическом  и  (или) 
профессиональном  совершенствовании  и  не  сопровождается  повышением 
уровня образования.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  92  Закона  об  образовании 
государственная  аккредитация  образовательной  деятельности  проводится  по 
основным  образовательным  программам,  реализуемым  в  соответствии  с 
федеральными  государственными  образовательными  стандартами,  за 
исключением образовательных программ дошкольного образования, а также по 
основным  образовательным  программам,  реализуемым  в  соответствии  с 
образовательными стандартами.

Согласно  части  8  статьи  108  Закона  об  образовании  свидетельства  о 
государственной  аккредитации  в  части  имеющих  государственную 
аккредитацию дополнительных профессиональных образовательных программ 
являются недействующими со дня вступления в силу Закона об образовании.

Кроме  того,  с  1  сентября  2013  года  из  видов  дополнительного 

 



профессионального  образования  исключена  стажировка,  а  государственная 
аккредитация  образовательной  деятельности  по  дополнительным 
профессиональным  программам,  к  которым  относятся  программы 
профессиональной  переподготовки  и  повышения  квалификации,  не 
осуществляется,  что  отражено  в  письме  Министерства  труда  и  социальной 
защиты Российской Федерации от 31.07.2013 № 18-3/10/2-4297.

Следовательно,  действия  Заказчика,  установившего  требование  о 
предоставлении  участниками  закупки  в  составе  вторых  частей  заявок  на 
участие  в  Аукционе  копии  свидетельства  о  государственной  аккредитации, 
выданного  в  соответствии  с  Постановлением  Правительства  Российской 
Федерации  от  18  ноября  2013  г.  № 1039  «О  государственной  аккредитации 
образовательной деятельности», не соответствуют части 3 статьи 33 Закона о 
контрактной  системе  и  нарушают  пункт  1  части  1  статьи  64  Закона  о 
контрактной системе.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  1.7  КоАП  лицо,  совершившее 
административное  правонарушение,  подлежит ответственности  на  основании 
закона,  действовавшего  во  время  совершения  административного 
правонарушения. 

За  утверждение  документации  об  аукционе,  не  соответствующей 
требованиям,  предусмотренным  законодательством  Российской  Федерации  о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных  и  муниципальных  нужд частью  4.2  статьи  7.30  КоАП 
предусмотрена административная ответственность. 

Лицом,  утвердившим  документацию  об  Аукционе,  является  временно 
исполняющая  обязанности  директора  Департамента  размещения 
государственного заказа  Министерства  обороны Российской Федерации <...>, 
следовательно  она  является  субъектом  административного  правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 
КоАП.

Таким  образом,  в  действиях  временно  исполняющей  обязанности 
директора  Департамента  размещения  государственного  заказа  Министерства 
обороны  Российской  Федерации <...>,  выразившихся  в  утверждении 
документации  об  Аукционе  с  нарушением  требований,  предусмотренных 
законодательством  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере 
закупок,  содержатся  признаки  состава  административного  правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 
КоАП. 

С учетом изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Возбудить  в  отношении  временно  исполняющей  обязанности 
директора  Департамента  размещения  государственного  заказа  Министерства 
обороны  Российской  Федерации <...> дело  об  административном 
правонарушении в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

 



2. Провести административное расследование.
3. <...> явиться 24.12.2014 в 11.00 в ФАС России по адресу: г. Москва, 

ул. Садовая Кудринская, д. 11, каб. 2 для дачи объяснений по факту нарушения, 
а  также  для  составления  и  подписания  протокола  об  административном 
правонарушении  либо  направить  для  этих  целей  защитника  с  надлежащим 
образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в  административном 
производстве, включая полномочия по защите интересов <...> в ФАС России, 
даче  письменных  объяснений,  подписанию  протокола  об  административном 
правонарушении  в  соответствии  с  частью  5  статьи  28.2  КоАП,  со  всеми 
правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.

 

 


