
    

       

 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № К-930/1/14/АК522-14 и проведении
административного расследования

«29» декабря 2014    Москва

Я,  начальник  правового  отдела  Управления  контроля  размещения 
государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Семенов Р.В., 
рассмотрев  материалы  дела  №  К-930/1/14  по  жалобе  Общероссийской 
общественной  организации содействия  защите  прав  граждан  и  безопасности 
общества  «Безопасное  Отечество»  на  действия  Министерства  строительства, 
инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области при проведении 
конкурса  с  ограниченным  участием  на  право  заключения  государственного 
контракта на выполнение работ «под ключ» по объекту: «Перинатальный центр 
на 130 коек в г. Челябинске» (номер извещения 0169200001114000029), выявил 
признаки  составов  административных  правонарушений,  ответственность  за 
совершение  которых  предусмотрена  частями  4  и  4.1  статьи  7.30  Кодекса 
Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях  (далее  – 
КоАП), и признал их достаточными для возбуждения дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,    
УСТАНОВИЛ:

Министерством строительства,  инфраструктуры и  дорожного  хозяйства 
Челябинской области (далее — Заказчик) размещен конкурс с ограниченным 
участием  на  право  заключения  государственного  контракта  на  выполнение 
работ  «под  ключ»  по  объекту:  «Перинатальный  центр  на  130  коек  в 
г. Челябинске» (номер извещения 0169200001114000029) (далее — Конкурс).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 
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05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  – 
Закон  о  контрактной  системе)  описание  объекта  закупки  должно  носить 
объективный  характер.  В  описании  объекта  закупки  указываются 
функциональные,  технические  и  качественные  характеристики, 
эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при  необходимости).  В 
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в 
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, 
патентов,  полезных  моделей,  промышленных  образцов,  наименование  места 
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к 
товарам,  информации,  работам,  услугам  при  условии,  что  такие  требования 
влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением 
случаев,  если не имеется другого способа,  обеспечивающего более  точное и 
четкое  описание  характеристик  объекта  закупки.  Документация  о  закупке 
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении 
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых 
не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является 
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением 
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные 
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 
используемыми  заказчиком,  а  также  случаев  закупок  запасных  частей  и 
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, 
в  соответствии  с  технической  документацией  на  указанные  машины  и 
оборудование.
 Согласно части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении 
конкурса  с  ограниченным  участием  применяются  положения  Закона  о 
контрактной системе о проведении открытого конкурса с учетом особенностей, 
определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

Согласно техническому заданию Конкурсной документации исполнителю 
в ходе выполнения работ необходимо подготовить проектную документацию и 
выполнить,  в  том  числе  проектно  -  изыскательские  работы  и  работы  по 
строительству. 

В  соответствии  с  частью  6  статьи  52  Градостроительного  кодекса 
Российской  Федерации  лицо,  осуществляющее  строительство,  обязано 
осуществлять  строительство,  реконструкцию,  капитальный  ремонт  объекта 
капитального  строительства  в  соответствии,  в  том  числе,  с  проектной 
документацией.

При  этом  согласно  части  2  статьи  48  Градостроительного  кодекса 
Российской  Федерации  проектная  документация  представляет  собой 
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) 
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и  определяющую  архитектурные,  функционально-технологические, 
конструктивные  и  инженерно-технические  решения  для  обеспечения 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, 
капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные 
и  другие  характеристики надежности  и  безопасности  объектов  капитального 
строительства.

Таким  образом,  строительство,  реконструкция,  капитальный  ремонт 
объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной 
документации,  которая  содержит  показатели,  связанные  с  определением 
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Отсутствие в документации о торгах требований к качеству, техническим 
характеристикам  товара,  работ,  услуг,  требования  к  их  безопасности, 
требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 
товара,  требования  к  размерам,  упаковке,  отгрузке  товара,  требования  к 
результатам работ, в том числе отсутствие проектной документации в полном 
объеме,  приводит  к  невозможности  формирования  участником  закупки 
предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.

Таким  образом,  отсутствие  проектной  документации  в  составе 
документации о  закупке  на  строительство  объекта  означает,  что  заказчик  не 
установил  требования  к  объему  работ,  подлежащих  выполнению  в  рамках 
заключаемого  контракта,  что  лишает  участника  закупки  обоснованно 
сформировать свое предложение.

Кроме того, индивидуальные предприниматели или юридические лица в 
соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации  вправе  выполнять  работы,  которые  оказывают  влияние  на 
безопасность объектов капитального строительства, в том числе осуществлять 
подготовку  проектной  документации  и  строительство,  исключительно  при 
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к 
таким работам.

При этом саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, 
осуществляющих  подготовку  проектной  документации,  и  саморегулируемые 
организации,  основанные  на  членстве  лиц,  осуществляющих  строительство, 
являются самостоятельными видами саморегулируемых организаций.

Так,  контракт  на  подготовку  проектной  документации  заключается  с 
лицом,  обладающим  свидетельством,  выданным  саморегулируемой 
организацией,  о  допуске  к  работам  по  организации  подготовки  проектной 
документации,  привлекаемым  застройщиком  или  заказчиком  на  основании 
договора  юридическим  лицом  или  индивидуальным  предпринимателем 
(генеральным проектировщиком). Контракт на осуществление строительства - с 
лицом,  обладающим  свидетельством,  выданным  саморегулируемой 
организацией,  о  допуске  к  работам  по  организации  строительства, 
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реконструкции  и  капитального  ремонта,  привлекаемым  застройщиком  или 
заказчиком на основании договора, юридическим лицом или индивидуальным 
предпринимателем (генеральным подрядчиком).

На основании вышеизложенного, Заказчиком неправомерно объединены в 
один предмет объекта закупки работы по подготовке проектной документации и 
работы по организации строительства, что не соответствует пункту 1 части 1 
статьи 33 Закона о контрактной системе и нарушает часть 3 статьи 56 Закона о 
контрактной системе.

Согласно части 4.1 статьи 7.30 КоАП, за  включение в описание объекта 
закупки  требований  и  указаний  к  работам,  услугам  влекущим  за  собой 
ограничение количества участников закупки, предусмотрена административная 
ответственность.

Кроме того, согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной 
системе  Конкурсная  документация  наряду  с  информацией,  указанной  в 
извещении  о  проведении  открытого  конкурса,  должна  содержать  критерии 
оценки  заявок  на  участие  в  открытом  конкурсе,  величины  значимости  этих 
критериев,  порядок  рассмотрения  и  оценки  заявок  на  участие  в  открытом 
конкурсе в соответствии с Законом о контрактной системе.

В  соответствии  с  частью  5  статьи  53  Закона  о  контрактной  системе 
конкурсная  комиссия  осуществляет  оценку  заявок  на  участие  в  конкурсе, 
которые  не  были отклонены,  для  выявления  победителя  конкурса  на  основе 
критериев, указанных в конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании 
результатов  оценки  заявок  на  участие  в  конкурсе  конкурсная  комиссия 
присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке 
уменьшения  степени  выгодности  содержащихся  в  них  условий  исполнения 
контракта. Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия 
исполнения контракта, присваивается первый номер. 

При  этом  согласно  пункту  3  Правил  оценки  заявок,  окончательных 
предложений  участников  закупки  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных  и  муниципальных  нужд,  утвержденных  Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085 (далее – Правила), 
«оценка»  -  процесс  выявления  в  соответствии  с  условиями  определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, 
установленном  в  документации  о  закупке  в  соответствии  с  требованиями 
настоящих  Правил,  лучших  условий  исполнения  контракта,  указанных  в 
заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) 
по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в 
соответствии  с  пунктом  10  Правил  в  отношении  критерия  оценки  в 
документации  о  закупке  заказчиком  предусматриваются  показатели,  то  для 
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каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой 
будет  производиться  оценка,  и  формула  расчета  количества  баллов, 
присуждаемых  по  таким  показателям,  или  шкала  предельных  величин 
значимости  показателей  оценки,  устанавливающая  интервалы  их  изменений, 
или порядок их определения.

В Конкурсной документации установлены следующие критерии оценки: 
«Цена  контракта  (в  денежных  единицах).  (Значимость  критерия:  60%). 
«Качественные,  функциональные  и  экологические  характеристики  объекта 
закупки» (Значимость критерия: 30%). «Квалификация участников закупки, в 
том числе наличие у них финансовых ресурсов, принадлежащих им на праве 
собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с 
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации» (Значимость критерия: 10%).

По  указанному  критерию  «Качественные,  функциональные  и 
экологические  характеристики  объекта  закупки»  установлено  следующее: 
«Показатель  «Качество  работ»  оценивается  с  точки  зрения  достижения 
наилучшего  результата  выполнения  работ,  указанных  в  технической  части 
(Часть  VII.  настоящей  документации).  Участник  конкурса  представляет 
Предложение участника открытого конкурса в отношении объекта закупки по 
форме 5 Части IV настоящей конкурсной документации. 

Количество  баллов,  присваиваемых  заявке  по  данному  показателю 
определяется  как  среднее  арифметическое  оценок  в  баллах  всех  членов 
комиссии  по  закупкам,  присуждаемых  заявке  по  данному  показателю. 
Максимальное значение баллов по данному показателю – 100 баллов.

Более высокий балл соответствует более высокому качеству выполнения 
работ,  отвечающих  требованиям  к  качеству,  более  высоким  по  сравнению с 
обязательными  требованиями  установленными  Технической  частью  КД,  не 
ведущей  к  удорожанию  стоимости  объекта  закупки  (например:  описание 
инновационных технологий, описание методов выполнения работ позволяющих 
получить  результат  более  высокого  качества  по  сравнению  с  результатом, 
предусмотренным  Технической  частью  КД,  описание  методов  выполнения 
работ  позволяющих  сократить  сроки  выполнения  работ,  описание  методов 
выполнения работ позволяющих снизить расходы Заказчика, эксплуатирующей 
организации на эксплуатацию объекта)»

На основании изложенного, установленный Заказчиком порядок оценки 
заявок не позволяет выявить лучшее условие выполнения контракта.

Таким  образом,  действия  Заказчика,  не  установившего  в  Конкурсной 
документации надлежащий порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в 
Конкурсе, нарушают пункт 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе.

Согласно  части  4  статьи  7.30  КоАП,  за установление  порядка 
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рассмотрения  и  оценки  заявок  на  участие  в  определении  поставщика 
(подрядчика,  исполнителя),  окончательных предложений участников  закупки, 
требований  к  участникам  закупки,  не  предусмотренных  законодательством 
Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок,  а  также 
требования о представлении участниками закупки в составе заявки на участие в 
определении  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  не  предусмотренных 
законодательством  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере 
закупок  информации  и  документов,  предусмотрена  административная 
ответственность.

Согласно  Конкурсной документации,   ответственным лицом Заказчика, 
установивший порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в определении 
поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  окончательных  предложений 
участников  закупки,  требований к  участникам закупки,  не  предусмотренных 
законодательством  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере 
закупок,  является  заместитель  Министра  строительства,  инфраструктуры  и 
дорожного хозяйства Челябинской области <...>.

Таким образом, в действиях должностного лица – заместителя Министра 
строительства,  инфраструктуры и дорожного  хозяйства  Челябинской области 
<...>, выразившихся  в установлении порядка рассмотрения и оценки заявок на 
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных 
предложений  участников  закупки,  требований  к  участникам  закупки,  не 
предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации  о  контрактной 
системе  в  сфере  закупок,  содержатся  признаки  составов  административных 
правонарушений,  ответственность  за  совершение  которых  предусмотрена 
частями 4 и 4.1 статьи 7.30 КоАП.

С учетом выше изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

ОПРЕДЕЛИЛ:

1.  Возбудить  в  отношении  заместителя  Министра  строительства, 
инфраструктуры  и  дорожного  хозяйства  Челябинской  области  <...>,  дела  об 
административных правонарушениях в соответствии частями 4 и 4.1 статьи 7.30 
КоАП.

2. Провести административное расследование.
3. <...> явиться 29.01.2015 в 10.15 в ФАС России по адресу: г. Москва, ул. 

Садовая Кудринская, д. 11, каб. 8 для дачи объяснений по факту нарушения, а 
также  для  составления  и  подписания  протокола  об  административном 
правонарушении  либо  направить  для  этих  целей  защитника  с  надлежащим 
образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в  административном 
производстве, включая полномочия по защите интересов <...> в ФАС России, 
даче  письменных  объяснений,  подписанию  протокола  об  административном 
правонарушении  в  соответствии  с  частью  5  статьи  28.2  КоАП,  со  всеми 
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правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.

 


