
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении № 06-12/115-2014

Резолютивная часть постановления оглашена 05.11.2014                    г. Москва
В полном объеме постановление изготовлено 07.11.2014 

Я,  заместитель  руководителя  Московского  областного  УФАС  России
Муравьев С.Е. (г. Москва, Карамышевская наб., д. 44, 3 этаж), рассмотрев дело
об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.9
Кодекса  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях,  в
отношении «.............» («.............» года рождения; адрес регистрации: «.............»;
ИНН: «.............»),

УСТАНОВИЛ:

На  рассмотрение  дела  об  административном  правонарушении
«.............»  не  явился,  о  месте  и  времени  рассмотрения  дела   уведомлен
надлежащим образом, что подтверждается  материалами дела.

27.10.2014  заместителем  начальника  отдела  контроля  органов  власти
Московского областного УФАС России Иванюженко К.В. составлен протокол
№  06-12/115-2014  об  административном  правонарушении  за
исх. № 06/КВ/14510 (далее – Протокол).

Согласно  Протоколу,  Комиссией  Московского  областного  УФАС
России  по  рассмотрению  дела  о  нарушении  антимонопольного
законодательства № 06-11/76-2013 04.12.2013 принято решение, изготовлено
в полном объеме 18.12.2013 и направлено за исх. № 06/СЕ/11443 (далее –
Решение  Комиссии),  о  признании  администрации  Люберецкого
муниципального  района  Московской  области  (далее  –  Администрация)
нарушившей пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
путем необоснованного отказа в предоставлении в собственность Обществу
с  ограниченной  ответственностью  «Европейские  Технологии  Питания»
земельного  участка  площадью  1  131  кв.  м  с  кадастровым  номером:
50:22:0010110:53,  расположенного  по  адресу:  Московская  область,
г. Люберцы, ул. Инициативная, д. 14, стр. 1 (далее – Земельный участок).

Решением Комиссии установлено следующее.
Земельный  участок  предоставлен  ООО  «Европейские  Технологии

Питания»  Администрацией  на  основании  договора  аренды  земельного
участка № 112/11 от 02.06.2011.

15.05.2012  ООО  «Европейские  Технологии  Питания»  обратилось  в
Администрацию о предоставлении Земельного участка в собственность.

В  соответствии  с  письмом  Администрации  от  24.07.2012
№  2764/1-1-14,  ООО  «Европейские  Технологии  Питания»  отказано  в
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оформлении  права  собственности  на  Земельный  участок.  Администрация
мотивировала  свой  отказ  тем,  что  Земельный  участок  находится  в  зоне
реновации Северной и Южной площадей.

Согласно  пункту  1  статьи  36  Земельного  кодекса  Российской
Федерации  граждане  и  юридические  лица,  имеющие  в  собственности,
безвозмездном  пользовании,  хозяйственном  ведении  или  оперативном
управлении  здания,  строения,  сооружения,  расположенные  на  земельных
участках,  находящихся  в  государственной  или  муниципальной
собственности, приобретают права на эти земельные участки в соответствии
с Земельным кодексом Российской Федерации.

Если иное не установлено  федеральными законами,  исключительное
право на приватизацию земельных участков или приобретение права аренды
земельных участков имеют граждане и юридические лица – собственники
зданий, строений, сооружений. Указанное право осуществляется гражданами
и  юридическими  лицами  в  порядке  и  на  условиях,  которые  установлены
Земельным кодексом, федеральными законами.

Согласно  пункту  4  статьи  28  Земельного  кодекса  Российской
Федерации, не допускается отказ в предоставлении в собственность граждан
и  юридических  лиц  земельных  участков,  находящихся  в  государственной
или муниципальной собственности, за исключением случаев:

– изъятия земельных участков из оборота;
– установленного  федеральным  законом  запрета  на  приватизацию

земельных участков;
– резервирования  земель  для  государственных  или  муниципальных

нужд.
Не  допускается  отказ  в  предоставлении  в  собственность  граждан  и

юридических  лиц  земельных  участков,  ограниченных  в  обороте  и
находящихся  в  государственной  или  муниципальной  собственности,  если
федеральным законом разрешено предоставлять их в собственность граждан
и юридических лиц.

Отказ  Администрации  в  предоставлении  ООО  «Европейские
Технологии Питания» Земельного участка, не соответствует действующему
земельному законодательству и мог привести к ограничению конкуренции в
части невозможности для хозяйствующего субъекта использовать Земельный
участок по назначению. 

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции,
федеральным  органам  исполнительной  власти,  органам  государственной
власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления,
иным  осуществляющим  функции  указанных  органов  органам  или
организациям,  организациям,  участвующим  в  предоставлении
государственных  или  муниципальных  услуг,  а  также  государственным
внебюджетным  фондам,  Центральному  банку  Российской  Федерации
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
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которые  приводят  или  могут  привести  к  недопущению,  ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными
законами  случаев  принятия  актов  и  (или)  осуществления  таких  действий
(бездействия),  в  частности  запрещается необоснованное  препятствование
осуществлению  деятельности  хозяйствующими  субъектами,  в  том  числе
путем  установления  не  предусмотренных  законодательством  Российской
Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Согласно акту служебной проверки от 14.04.2014, решение об отказе в
предоставлении  ООО  «Европейские  Технологии  Питания»  Земельного
участка подписано заместителем начальника управления землепользования и
землеустройства Администрации – «.............»

В  соответствии  с  указанным  актом,  «.............» с  результатами
служебной проверки согласен, замечаний не имеет, вину признает в полном
объеме.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП, административной ответственности
подлежит  должностное  лицо  в  случае  совершения  им  административного
правонарушения, в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

В  соответствии  с  пунктом  4.1  должностной  инструкции  заместителя
начальника управления землепользования и землеустройства Администрации,
«.............»  несет  ответственность  за  своевременность  и  качество  выполнения
задач, возложенных на него в соответствии с действующим законодательством.

Таким  образом,  «.............»  совершил  действие,  не  допустимое  в
соответствии с антимонопольным законодательством, в связи с ненадлежащим
исполнением своих должностных обязанностей.

«.............»  на  рассмотрение  данного  дела  не  представлено  каких-либо
доказательств, которые могли бы свидетельствовать об отсутствии его вины. 

Оценив представленные по делу доказательства в совокупности, прихожу
к  выводу  о  наличии  вины  «.............» в  совершении  административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.9 КоАП.

Согласно  части  6  статьи  4.5  КоАП,  срок  давности  привлечения  к
административной  ответственности  за  административные  правонарушения,
предусмотренные  статьями  14.9,  14.31,  14.31.1-14.33  КоАП,  начинает
исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного
органа,  которым  установлен  факт  нарушения  антимонопольного
законодательства Российской Федерации.

Срок привлечения к административной ответственности, исчисляемый в
соответствии с частью 6 статьи 4.5 КоАП, не истек. 

При  назначении  административного  наказания  учитываются  характер
совершенного  административного  правонарушения,  личность  виновного,  его
имущественное  и  финансовое  положение,  обстоятельства,  смягчающие
административную  ответственность,  и  обстоятельства,  отягчающие
административную ответственность.
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На  рассмотрение  данного  представлены  сведения  об  имущественном
положении «.............»

Обстоятельств,  отягчающих,  смягчающих  административную
ответственность, не имеется. 

Оснований  для  прекращения  производства  по  делу  в  соответствии  со
статьей 2.9 КоАП не имеется.

На  основании  изложенного,  руководствуясь  статьями  3.5,  29.7,  29.9,
29.10, 29.11, 30.1 КоАП,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать  «.............» виновным  в  совершении  административного
правонарушения,  предусмотренного частью 1 статьи 14.9 КоАП и назначить
наказание  в  виде  административного  штрафа  в  размере  15 000  (пятнадцать
тысяч) рублей.

Постановление  может  быть  обжаловано  путем  подачи  жалобы  на  имя
руководителя Московского областного УФАС России, в ФАС России либо в
суд.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП, жалоба на постановление по
делу  об  административном  правонарушении  может  быть  подана  в  течение
десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2  КоАП административный штраф
должен  быть  уплачен  лицом,  привлеченным  к  административной
ответственности,  не  позднее  шестидесяти  дней  со  дня  вступления
постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо
со  дня  истечения  срока  отсрочки  или  срока  рассрочки,  предусмотренных
статьей  31.5  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об
административных  правонарушениях сумма   административного  штрафа
подлежит  зачислению   в  бюджет  в  полном  объеме  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации.

Согласно Федеральному закону от 02.12.2013 № 349-ФЗ «О федеральном
бюджете  на  2014  год  и  на  плановый период 2015  и  2016 годов»  и  приказу
Министерства  финансов  Российской  Федерации  от  01.07.2013  №  65н  «Об
утверждении  Указаний  о  порядке  применения  бюджетной  классификации
Российской  Федерации»  денежные  взыскания  (штрафы)  за  нарушение
антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках,
защиты  конкуренции  на  рынке  финансовых  услуг,  законодательства  о
естественных  монополиях  и  законодательства  о  государственном
регулировании  цен  (тарифов),  налагаемые  федеральными  органами
государственной власти, оплачиваются в федеральный бюджет по следующим
реквизитам:
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Получатель:

Банк получателя:

Назначение платежа:

ID начисления:

ИНН 7703671069   КПП 773401001
УФК по Московской области (для Московского
областного УФАС России)

Отделение 1 Москва
г. Москва 705 
р/с 40101810600000010102
БИК 044583001
ОКТМО 46000000
КБК 161 1 16 02010 01 6000 140 

Административный  штраф,  зачисляемый  за
нарушение  антимонопольного  законодательства
Российской Федерации

«.............»

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа,
возможно  направить  по  факсу  8(499)  500-15-17  или  по  адресу  электронной
почты: to50@fas.gov.ru

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП, при отсутствии документа,
свидетельствующего  об  уплате  административного  штрафа,  по  истечению
срока,  указанного  в  настоящей  статье,  судья,  орган,  должностное  лицо,
вынесшие  постановление  постановление,  направляют  в  течение  трех  суток
постановление  о  наложении  административного  штрафа  с  отметкой  о  его
неуплате  судебному  приставу-исполнителю  для  исполнения  в  порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. 

Согласно  части  1  статьи  20.25  КоАП неуплата  административного
штрафа  в  срок  влечет  наложение  административного  штрафа  в  двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной
тысячи рублей,  либо административный арест  на  срок до пятнадцати  суток,
либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3
Кодекса  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях
постановление  по  делу  об  административном  правонарушении  может  быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела.

Согласно  пункту  1  статьи  31.1  Кодекса  Российской  Федерации  об
административных  правонарушениях постановление  по  делу  об
административном  правонарушении  вступает  в  законную  силу   после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было
обжаловано или опротестовано.
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Заместитель руководителя  С.Е. Муравьев

А.А. Мантиков
(499)-500-15-17
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