
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № К-1260/14/АК248-15 и проведении
административного расследования

«30»апреля 2015                                                                                              Москва

Я,  начальник  правового  отдела  Управления  контроля  размещения 
государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Семенов Р.В., 
рассмотрев  материалы  дела  № К-1260/14  по  жалобе  ЗАО  «Управляющая 
компания «Стройгазинвест» на действия  Федерального казенного учреждения 
«Управление  автомобильной  магистрали  Москва  -  Санкт-Петербург 
Федерального  дорожного  агентства»,  содержащие  признаки  нарушения 
законодательства  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере 
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд,  при проведении  Федеральным казенным учреждением 
«Управление  автомобильной  магистрали  Москва  -  Санкт-Петербург 
Федерального дорожного агентства»  открытого конкурса на право заключения 
государственного контракта на реконструкцию участков автомобильной дороги 
М-10  «Россия»  -  от  Москвы  через  Тверь,  Новгород  до  Санкт-Петербурга. 
Реконструкция  автомобильной  дороги  М-10  «Россия»  Москва  –  Тверь  – 
Великий Новгород – Санкт-Петербург км 156+000 – км 178+800 (обход г. Твери) 
со строительством двух транспортных развязок в разных уровнях на км 164 и 
км  173,  Тверская  область  (номер  извещения  0336100012514000101),  выявил 
признаки  состава  административного  правонарушения,  ответственность  за 
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП), и признал 
их достаточными для возбуждения дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,

УСТАНОВИЛ:

Федеральным  казенным  учреждением  «Управление  автомобильной 
магистрали  Москва  -  Санкт-Петербург  Федерального  дорожного  агентства» 
(далее  —  Заказчик)  размещен  открытый  конкурс на  право  заключения 
государственного контракта на реконструкцию участков автомобильной дороги 
М-10  «Россия»  -  от  Москвы  через  Тверь,  Новгород  до  Санкт-Петербурга. 
Реконструкция  автомобильной  дороги  М-10  «Россия»  Москва  –  Тверь  – 
Великий Новгород – Санкт-Петербург км 156+000 – км 178+800 (обход г. Твери) 
со строительством двух транспортных развязок в разных уровнях на км 164 и 
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км 173, Тверская область (номер извещения 0336100012514000101)  (далее — 
Конкурс).

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 50  Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд» 
(далее  –  Закон  о  контрактной  системе)  конкурсная  документация  наряду   с 
информацией,  указанной  в  извещении  о  проведении  открытого  конкурса, 
должна содержать критерии оценки заявок на участие в  открытом конкурсе, 
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок 
на  участие  в  открытом  конкурсе  в  соответствии  с  Законом  о  контрактной 
системе.

В  соответствии  с  частью  5  статьи  53  Закона  о  контрактной  системе 
конкурсная  комиссия  осуществляет  оценку  заявок  на  участие  в  конкурсе, 
которые  не  были отклонены,  для  выявления  победителя  конкурса  на  основе 
критериев, указанных в конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании 
результатов  оценки  заявок  на  участие  в  конкурсе  конкурсная  комиссия 
присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке 
уменьшения  степени  выгодности  содержащихся  в  них  условий  исполнения 
контракта. Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия 
исполнения контракта, присваивается первый номер. 

В Конкурсной документации установлены следующие критерии оценки в 
том  числе  в  пункте  15.3.3  Конкурсной  документации:  «В  отношении 
нестоимостного  критерия  оценки  «Качественные,  функциональные  и 
экологические  характеристики  объекта  закупки» устанавливается  показатель: 
«Качество  работ».  В  рамках  показателя  «Качество  работ»  оценивается 
обоснованность описания участником открытого конкурса выполняемых работ 
(предложения о качестве работ) требованиям, которые изложены в Приложении 
№ 3 к конкурсной документации «Требования к описанию выполняемых работ 
(предложение  по  качеству  работ)»,  и  соответствие  данного  описания 
требованиям пункта 3.2.1 раздела 3 настоящей конкурсной документации (при 
этом максимальное значение показателя составляет 100 баллов):

- достаточно обоснованно – 100 баллов;

- частично обоснованно – 10 баллов;

-  не  обоснованно  и  (или)  не  соответствует  или  отсутствует  описание 
выполняемых работ – 0 баллов. 

Количество  баллов  (оценка),  присваиваемых  заявке  на  участие  в 
открытом конкурсе, по показателю «качество работ», определяется как среднее 
арифметическое  оценок  (в  баллах)  всех  членов  единой  комиссии, 
присуждаемых заявке на участие в открытом конкурсе по показателю «качество 
работ».
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Исходя  из  указанного,  установленный  Заказчиком  в  Конкурсной 
документации порядок  оценки  заявок  по  показателю  «качество  работ»  не 
позволяет  выявить  лучшее  условие  выполнения  контракта  в  связи  с 
отсутствием  установленной  зависимости  между  количеством  присваиваемых 
баллов  и  представленными  участниками  закупки  сведениями  по 
вышеуказанным показателям.

Таким  образом,  действия  Заказчика,  не  установившего  в  Конкурсной 
документации надлежащий порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в 
Конкурсе по показателю «качество работ», нарушают пункт 9 части 1 статьи 50 
Закона о контрактной системе.

Кроме того, в нарушение частей 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной 
системе,  Заказчиком  в  проекте  государственного  контракта,  являющимся 
приложениям к документации об Аукционе не установлены соответствующие 
требованиям  правил  определения  размера  штрафа,  начисляемого  в  случае 
ненадлежащего  исполнения  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за  исключением 
просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем),  и  размера  пени,  начисляемой  за  каждый  день  просрочки 
исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства, 
предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства 
Российской  Федерации  от  25.11.2013  № 1063,  размер  пени  за  каждый  день 
просрочки  исполнения  подрядчиком  обязательства,  предусмотренного 
контрактом.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 «Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (далее — КоАП РФ) за утверждение 
документации  об  Аукционе,  не  соответствующей  требованиям, 
предусмотренным  законодательством  Российской  Федерации  о  контрактной 
системе в сфере закупок предусмотрена административная ответственность.

Согласно  материалам  дела  лицом,  утвердившим  Конкурсную 
документацию, является исполняющий обязанности начальника  Федерального 
казенного  учреждения  «Управление  автомобильной  магистрали  Москва  - 
Санкт-Петербург Федерального дорожного агентства» <...>.

Таким  образом,  в  действиях  исполняющего  обязанности  начальника 
Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали 
Москва  -  Санкт-Петербург  Федерального  дорожного  агентства» <...>а., 
выразившихся  в  утверждении  Конкурсной  документации  с  нарушением 
требований,  предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации  о 
контрактной  системе  в  сфере  закупок,  содержатся  признаки  состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. 

С учетом изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛ:
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1. Возбудить  в  отношении  исполняющего  обязанности  начальника 
Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали 
Москва -  Санкт-Петербург Федерального дорожного агентства» <...> дело об 
административном правонарушении в  соответствии с  частью 4.2  статьи  7.30 
КоАП РФ.

2. Провести административное расследование.
3. <...> явиться  26.05.2015 в  14:00  часов  в  ФАС  России  по  адресу: 

г. Москва, ул. Садовая Кудринская, д. 11, каб. 2 для дачи объяснений по факту 
нарушения,  а  также  для  составления  и  подписания  протокола  об 
административном правонарушении либо направить для этих целей защитника 
с  надлежащим  образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в 
административном  производстве,  включая  полномочия  по  защите  интересов 
Шакирова Фидаиля Равильевича в ФАС России, даче письменных объяснений, 
подписанию протокола об административном правонарушении в соответствии с 
частью 5 статьи 28.2 КоАП РФ, со всеми правами, предусмотренными статьей 
25.1 КоАП.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  25.1  КоАП  РФ,  лицо  в  отношении 
которого ведется производство по делу об административном правонарушении, 
вправе  знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения, 
представлять  доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться 
юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в 
соответствии с КоАП РФ.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.
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