
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № К-1714/14/АК330-15 и проведении
административного расследования

«17» июня 2015                                                                                              г. Москва

Я,  начальник  правового  отдела  Управления  контроля  размещения 
государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Семенов Р.В., 
рассмотрев  материалы  дела  №  К-1714/14  по  жалобе  Межрегиональной 
общественной  организации содействия  защите  прав  граждан  и  безопасности 
общества  «Безопасное  отечество»  на  действия   Федерального  казенного 
учреждения  «Российский  государственный  архив  кинофотодокументов», 
содержащие  признаки  нарушения  законодательства  Российской  Федерации  о 
контрактной системе, при проведении открытого конкурса на право заключения 
государственного  контракта  на   строительство  лабораторного  корпуса 
Федерального  казенного  учреждения  «Российский  государственный  архив 
кинофотодокументов»  (РГАКФД)  г.  Красногорск  (номер  извещения 
0348100055814000011),  выявил  признаки  состава  административного 
правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена 
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП), и признал их достаточными для возбуждения 
дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,

УСТАНОВИЛ:

Федерального казенного учреждения «Российский государственный архив 
кинофотодокументов» (далее — Заказчик) проведен открытый конкурс на право 
заключения  государственного  контракта  на   строительство  лабораторного 
корпуса  Федерального  казенного  учреждения  «Российский  государственный 
архив  кинофотодокументов»  (РГАКФД)  г.  Красногорск  (номер  извещения 
0348100055814000011) (далее — Конкурс).

1. Согласно части 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о  контрактной 
системе) заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в 
нарушение требований  Закона о контрактной системе.

Согласно законодательству Российской Федерации о лицензировании ряд 
работ  или  услуг  могут  выполняться  исключительно  лицами,  обладающими 
соответствующей  лицензией  (например,  услуги  по  сбору,  транспортировке 
отходов, услуги по монтажу пожарной сигнализации). В случае если в один лот 
со  строительными  работами  включены  иные  работы  или  услуги,  для 
выполнения которых требуется наличие соответствующей лицензии и которые 

 



могут  выполняться  (оказываться)  посредством  привлечения  иных  лиц 
(субподрядчиков), обладающих соответствующей лицензией (например, услуги 
по  сбору,  транспортировке  отходов;  услуги  по  монтажу  пожарной 
сигнализации),  то  установление  требования  о  выполнении  таких  работ  или 
услуг  лицом,  осуществляющим  строительство,  лично,  и,  соответственно, 
установление  требования  о  предоставлении  в  составе  заявки  на  участие  в 
торгах копии соответствующей лицензии является нарушением части 6 статьи 
31 Закона о контрактной системе.

В  соответствии  с  частью  2  статьи  52  Градостроительного  кодекса 
Российской  Федерации  виды  работ  по  строительству,  реконструкции, 
капитальному  ремонту  объектов  капитального  строительства,  которые 
оказывают  влияние  на  безопасность  объектов  капитального  строительства, 
должны  выполняться  только  индивидуальными  предпринимателями  или 
юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией 
свидетельства о допуске к таким видам работ.

Согласно  части  3  статьи  52  Градостроительного  кодекса  Российской 
Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует 
работы  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту  объекта 
капитального строительства,  обеспечивает соблюдение требований проектной 
документации,  технических  регламентов,  техники  безопасности  в  процессе 
указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их 
соответствие  требованиям  проектной  документации.  Лицо,  осуществляющее 
строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, 
реконструкции,  капитальному  ремонту  объекта  капитального  строительства 
самостоятельно или с привлечением других лиц.

При  этом  в  соответствии  с  частью  3.1  статьи  52  Градостроительного 
кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно 
иметь  выданное  саморегулируемой  организацией  свидетельство  о  допуске  к 
работам по организации строительства.

Согласно  пункту  8  раздела  I.2.  «Информационная  карта  конкурса» 
Конкурсной  документации  «При  осуществлении  закупки  Участник  закупки 
должен  удовлетворять  следующим  требования:  Наличие  Лицензии  на 
осуществление  деятельности  по  монтажу,  техническому  обслуживанию  и 
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений в 
соответствии с Постановлением Правительства №1225 от 30.12.2011 года».

Таким  образом,  действия  Заказчика,  установившего  в 
Конкурсной  документации  требование  к  участникам  закупки  о  наличии  у 
участников  закупки  лицензии  на  осуществление  деятельности  по  монтажу, 
техническому  обслуживанию  и  ремонту  средств  обеспечения  пожарной 
безопасности  зданий  и  сооружений,  нарушают  часть  6  статьи  31  Закона  о 
контрактной системе.

2.  Согласно пункту 9  части 1  статьи 50 Закона о  контрактной системе 
конкурсная  документация  наряду  с  информацией,  указанной  в  извещении  о 
проведении открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на 

 



участие в открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок 
рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с 
Законом о контрактной системе.

В  соответствии  с  частью  5  статьи  53  Закона  о  контрактной  системе 
конкурсная  комиссия  осуществляет  оценку  заявок  на  участие  в  конкурсе, 
которые  не  были отклонены,  для  выявления  победителя  конкурса  на  основе 
критериев, указанных в конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании 
результатов  оценки  заявок  на  участие  в  конкурсе  конкурсная  комиссия 
присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке 
уменьшения  степени  выгодности  содержащихся  в  них  условий  исполнения 
контракта. Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия 
исполнения контракта, присваивается первый номер. 

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для 
оценки  заявок,  окончательных  предложений  участников  закупки  заказчик  в 
документации о закупке устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 
2)  расходы  на  эксплуатацию  и  ремонт  товаров,  использование  результатов 
работ;  3)  качественные,  функциональные  и  экологические  характеристики 
объекта закупки; 4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у 
них  финансовых  ресурсов,  на  праве  собственности  или  ином  законном 
основании  оборудования  и  других  материальных  ресурсов,  опыта  работы, 
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных 
работников определенного уровня квалификации.

В  соответствии  с  частью  8  статьи  32  Закона  о  контрактной  системе 
порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том 
числе  предельные  величины значимости  каждого  критерия,  устанавливаются 
Постановлением  Правительства  РФ от  28.11.2013  № 1085  «Об  утверждении 
Правил  оценки  заявок,  окончательных  предложений  участников  закупки 
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных 
нужд» (далее – Правила).

При  этом  согласно  пункту  3  Правил  оценки  заявок,  окончательных 
предложений  участников  закупки  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных  и  муниципальных  нужд,  утвержденных  Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085 (далее – Правила), 
«оценка»  -  процесс  выявления  в  соответствии  с  условиями  определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, 
установленном  в  документации  о  закупке  в  соответствии  с  требованиями 
настоящих  Правил,  лучших  условий  исполнения  контракта,  указанных  в 
заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по 
каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки.  Если в 
соответствии  с  пунктом  10  Правил  в  отношении  критерия  оценки  в 
документации  о  закупке  заказчиком  предусматриваются  показатели,  то  для 
каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой 

 



будет  производиться  оценка,  и  формула  расчета  количества  баллов, 
присуждаемых  по  таким  показателям,  или  шкала  предельных  величин 
значимости  показателей  оценки,  устанавливающая  интервалы  их  изменений, 
или порядок их определения.

В Конкурсной документации установлены следующие критерии оценки:
1. Стоимостные критерии:
-Цена контракта

Значимость=60%
Коэффициент значимости = 0.6
2. Нестоимостные критерии:
-  Качественные,  функциональные  и  экологические  характеристики 

объекта закупок
- Квалификация участника конкурса Значимость=20%
Коэффициент значимости = 0.2

Значимость=20%
Коэффициент значимости = 0.2
Пунктом  2.2.2  раздела  2.2  «Квалификация  участника  конкурса» 

Заказчиком  установлен  показатель  «Опыт  участника  по  успешному 
выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема»

Вместе  с  тем,  в  соответствии  с  пунктом  11  Правил  в  случае 
осуществления  закупки,  по  результатам  которой  заключается  контракт, 
предусматривающий  выполнение  строительных  работ,  заказчик  обязан 
установить  показатель,  указанный  в  подпункте  «б»  пункта  27  Правил,  за 
исключением  случая,  предусмотренного  пунктом  30  Правил.  При  этом 
значимость показателя должна составлять не менее 50 процентов значимости 
всех нестоимостных критериев оценки.

Вместе  с  тем,  величина  значимости  показателя  «Опыт  участника  по 
успешному  выполнению  работ,  оказанию  услуг  сопоставимого  характера  и 
объема» установлена Заказчиком в размере менее 50 процентов значимости всех 
нестоимостных  критериев  оценки,  что  противоречит  законодательству 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Таким  образом,  действия  Заказчика,  не  установившего  в  Конкурсной 
документации надлежащий порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в 
Конкурсе, нарушают пункт 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе.

Согласно  материалам  дела  лицом,  утвердившим  Конкурсную 
документацию, является директор ФКУ РГАКФД Калантарова Н.А..

Таким образом, в действиях директора ФКУ РГАКФД Калантаровой Н.А., 
выразившихся  в  утверждении  Конкурсной  документации  с  нарушением 
требований,  предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации  о 
контрактной системе в сфере закупок, содержится состав административного 
правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена 
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП. 

С учетом изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП РФ,

 



ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Возбудить  в  отношении  директора  ФКУ  РГАКФД 
Калантаровой Н.А. дело об административном правонарушении в соответствии 
с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

2. Провести административное расследование.
3. Калантаровой Н.А. явиться  01.07.2015  в  10.00  в  ФАС России по 

адресу: г. Москва, ул. Садовая Кудринская, д. 11, каб. 2 для дачи объяснений по 
факту  нарушения,  а  также  для  составления  и  подписания  протокола  об 
административном правонарушении либо направить для этих целей защитника 
с  надлежащим  образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в 
административном  производстве,  включая  полномочия  по  защите  интересов 
Калантаровой Н.А. в ФАС России, даче письменных объяснений, подписанию 
протокола об административном правонарушении в соответствии с  частью 5 
статьи 28.2 КоАП, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.

 


