
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № К-1733/14/АК426-15 и проведении
административного расследования

«17» июля 2015              Москва

Я,  начальник  правового  отдела  Управления  контроля  размещения 
государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Семенов Р.В., 
рассмотрев  материалы  дела  №  К-1733/14,  выявил  признаки  состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена  частью  2.1  статьи  7.29  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных  правонарушениях  (далее  –  КоАП  РФ),  и  признал  их 
достаточными для возбуждения дела об административном правонарушении,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

ФКУ  «Межрегиональная  дирекция  по  дорожному  строительству  в 
Дальневосточном регионе России Федерального дорожного агентства» (далее 
— Заказчик) размещен конкурс с ограниченным участием на право заключения 
государственного  контракта  на  выполнение  работ  по  строительству 
автомобильной дороги «Амур» Чита - Хабаровск км 2112 - км 2125, Еврейская 
автономная  область  (номер  извещения  0322100024514000180)  (далее  – 
Конкурс).

В  соответствии  с  частью  1  статьи  27  Закона  о  контрактной  системе 
участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может быть 
ограничено  только  в  случаях,  предусмотренных  Законом  о  контрактной 
системе.

Согласно  части  2  статьи  56  Закона  о  контрактной системе  проведение 
конкурса  с  ограниченным  участием  применяется  в  случае,  если  поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их технической и (или) 
технологической  сложности,  инновационного,  высокотехнологичного  или 
специализированного  характера  способны  осуществить  только  поставщики 
(подрядчики, исполнители),  имеющие необходимый уровень квалификации, а 
также  в  случаях  выполнения  работ  по  сохранению  объектов  культурного 
наследия  (памятников  истории  и  культуры)  народов  Российской  Федерации, 
реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав 
Музейного  фонда  Российской  Федерации,  документов  Архивного  фонда 
Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав 
библиотечных  фондов,  выполнения  работ,  оказания  услуг,  связанных  с 
необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных 
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам 
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обеспечения  безопасности  музейных  предметов  и  музейных  коллекций, 
архивных документов, библиотечного фонда. 

Таким  образом,  Законом  о  контрактной  системе  устанавливаются 
возможные случаи проведения конкурса с ограниченным участием, в том числе: 
если товары (услуги, работы) в силу их особой сложности, инновационного или 
специализированного  характера  могут  быть  поставлены  или  выполнены 
ограниченным  числом  поставщиков,  имеющих  необходимый  уровень 
квалификации. 

Перечень случаев отнесения товаров (работ, услуг) к товарам (работам, 
услугам)  высокотехнологичного,  инновационного  или  специализированного 
характера утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 
28.11.2013  №  1089  «Об  условиях  проведения  процедуры  конкурса  с 
ограниченным  участием  при  закупке  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных и муниципальных нужд». В соответствии с частью 6 Перечня 
выполнение  работ  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту 
особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства,  а 
также  искусственных  дорожных  сооружений,  включенных  в  состав 
автомобильных дорог федерального,  регионального или межмуниципального, 
местного значения, а также работ, включенных в эту группировку, в случае если 
начальная  (максимальная)  цена  контракта  при  осуществлении  закупок  для 
обеспечения  государственных  нужд  превышает  150  млн.  рублей,  для 
обеспечения муниципальных нужд превышает 50 млн. рублей.

В  соответствии  с  пунктом  1.1  проекта  контракта  документации  об 
Аукционе предметом контракта является выполнение работ по строительству 
автомобильной дороги «Амур» Чита - Хабаровск км 2112 - км 2125, Еврейская 
автономная область.

Таким  образом,  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  неправомерном 
выборе  способа  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  путем 
проведения закупки в форме Конкурса с  ограниченным участием,  нарушают 
часть 2 статьи 56 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2.1 статьи 7.29 КоАП, за принятие решения о проведении 
конкурса  с  ограниченным  участием,  закрытого  конкурса  с  ограниченным 
участием, двухэтапного конкурса, закрытого двухэтапного конкурса, закрытого 
конкурса,  закрытого  аукциона  в  случаях,  не  предусмотренных 
законодательством  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере 
закупок предусмотрена административная ответственность.

Согласно  материалам  дела  об  административном  правонарушении, 
должностным лицом Заказчика, принявшем решение о проведении конкурса с 
ограниченным участием является директор ФКУ «Межрегиональная дирекция 
по дорожному строительству в Дальневосточном регионе России Федерального 
дорожного агентства» Петраев С.В.

Таким  образом,  в  действиях  должностного  лица  –  директора  ФКУ 
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«Межрегиональная дирекция по дорожному строительству в Дальневосточном 
регионе  России  Федерального  дорожного  агентства»  Петраева  С.В., 
выразившихся  в  принятии  решения  о  проведении  конкурса  с  ограниченным 
участием  в  случае,  не  предусмотренном  законодательством  Российской 
Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок,  содержатся  признаки 
состава  административного  правонарушения,  ответственность  за  совершение 
которого предусмотрена частью 2 статьи 7.29 КоАП.

С учетом изложенного и на основании статей 19.5, 28.1, 28.7 КоАП, 

ОПРЕДЕЛИЛ:

1.  Возбудить  в  отношении  должностного  лица —  директора  ФКУ 
«Межрегиональная дирекция по дорожному строительству в Дальневосточном 
регионе России Федерального дорожного агентства» Петраева С.  В. дело об 
административном правонарушении, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 2.1 статьи 7.29 КоАП РФ.

2.   Провести административное расследование.
3.  Петраеву С.В. явиться 17.08.2015 в 11:30 в ФАС России по адресу: 

г. Москва, ул. Садовая Кудринская, д. 11, каб. 8 для дачи объяснений по факту 
нарушения,  а  также  для  составления  и  подписания  протокола  об 
административном правонарушении либо направить для этих целей защитника 
с  надлежащим  образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в 
административном  производстве,  включая  полномочия  по  защите  интересов 
Петраева  С.В. в  ФАС  России, даче  письменных  объяснений,  подписанию 
протокола об административном правонарушении в соответствии с частью 5 
статьи 28.2 КоАП, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП. лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.

 


