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ЖАЛОБА 

На положение конкурсной документации при проведении запроса предложений на право 
заключения договора обязательного страхованию гражданской ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, извещение № 
31502530487. 

02 июля 2015 года МП трест «Водоканал» МО г. Магнитогорск», на сайте www.zakupki.gov.ru 
был размещен заказ на проведение запроса предложений «Оказание услуг по обязательному 
страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в 
результате аварии на опасном объекте». 

1. Документацией запроса предложений установлены критерии оценки и сопоставления 
заявок на основании стоимостных и не стоимостных критериев. Одним из критериев (п. 15,16 
Документации) установлен «квалификация Участника закупки», значимость данного критерия 
50%.! 

Данный показатель критерия состоит из 4 показателей, одним из которых (№ 2) установлен: 

Наличие в штате участника закупки сертифицированных специалистов, имеющих 
сертификат «Обязательное страхование владельцев опасных объектов» в г. Магнитогорске 
-до 40 баллов. 

- Участнику запроса предложений с наибольшим количеством сертифицированных специалистов 
присваивается 40 баллов; 

- Для каждого из остальных участников запроса предложений количество баллов по этому 
показателю определяется как величина, пропорциональная отношению указанного им 
количеству сертифицированных специалистов к максимальному количеству сертифицированных 
специалистов, предложенному на закупке, и рассчитывается по формуле: 
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количество сертифицированных 
специалистов в г. Магнитогорске, 

40 х 
количество предложенное рассматриваемым 
баллов = участником 

рассматриваемог максимальное количество 
о участника сертифицированных специалистов в г. 

Магнитогорске, предложенное на закупке 

Исходя из смысла данного подкритерия максимальное количество баллов наберет 
участник, представивший в составе заявки сведения с максимальным количеством 
сертифицированных специалистов по «Обязательному страхованию владельцев опасных 
объектов». 

Согласно п. 1 Документации и п. 3 Извещения о проведении запроса предложений, 
предметом закупки является: Оказание услуг по обязательному страхованию гражданской 
ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на 
опасном объекте в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 г. №225-ФЗ «Об 
обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за 
причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» и «Правилами обязательного 
страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в 
результате аварии на опасном объекте» (утв. постановлением Правительства РФ от 3 ноября 2011 
г. №916). 

Однако, ни Закон об обязательном страховании, ни Правила обязательного страхования не 
содержат и не устанавливают какой либо сертификации для сотрудников Страховой компании. 
Законом установлено (статья 2), что страховщик - это страховая организация, имеющая 
лицензию на осуществление обязательного страхования, выданную в соответствии с 
законодательством Российской Федерации; и страховщик должен в обязательном порядке 
состоять в членстве Профессионального объединения страховщиков (статья 17). 

Таким образом, устанавливать в документации о закупке показатели в части-
предоставления информации о сертифицированных штатных специалистах по предмету закупки 
в г. Магнитогорске, незаконно. 

Более того, в документации отсутствуют сведении о содержании запрашиваемого 
сертификата, о государственном или ином органе, выдаваемом подобные сертификаты, что 
подтверждают эти сертификаты, какие права или преимущества предусмотрены данным 
сертификатом. 

Из вышесказанного следует, что Заказчик требует непонятные сведения, которые не 
предусмотрены действующим законодательством, и никак не подтверждают квалификацию 
участника закупки, и необходимости в их наличии в процессе осуществления услуг по 
обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта, нет. 

Таким образом, ООО «Росгосстрах» считает, что в данном случае имеет место быть явное 
нарушение Федерального закона «О защите конкуренции», в частности пункта 2 части 1 статьи 
17, поскольку предоставляется преимущество участнику, имеющему сертификаты, требуемые 
заказчиком. 

2. Кроме того, ООО «Росгосстрах» считает, что Заказчиком неверно определена цена в 
качестве начальной (максимальной). 



Согласно пункту 1 статьи 7 Закона № 225-ФЗ страховая премия по договору 
обязательного страхования определяется как произведение устанавливаемых в соответствии с 
настоящим законом страховой суммы и страхового тарифа. 

В пункте 3 статьи 7 Закона об обязательном страховании установлено, что страховые 
тарифы, структура страховых тарифов и порядок их применения при расчете страховой премии 
устанавливаются Правительством Российской Федерации в соответствии с Законом № 225-ФЗ. 
Пунктами 6, 7 и 8 статьи 7 Закона № 225-ФЗ установлено, что страховые тарифы состоят из 
базовых ставок и коэффициентов. Базовые ставки страховых тарифов устанавливаются с учетом 
технических и конструктивных характеристик опасных объектов. Коэффициенты страховых 
тарифов устанавливаются в зависимости от: 

1) вреда, который может быть причинен в результате аварии на опасном объекте, и 
максимально возможного количества потерпевших; 

2) отсутствия или наличия страховых случаев, произошедших в период действия 
предшествующего договора обязательного страхования из-за нарушения страхователем норм и 
правил эксплуатации опасного объекта, установленных законодательством Российской 
Федерации. 

При расчете страховой премии по договору обязательного страхования страховщик вправе 
применять дополнительный понижающий коэффициент, устанавливаемый им исходя из уровня 
безопасности опасного объекта, в том числе с учетом соблюдения требований технической и 
пожарной безопасности при эксплуатации опасного объекта, готовности к предупреждению, 
локализации и ликвидации чрезвычайной ситуации, возникшей в результате аварии на опасном 
объекте (пункт 9 статьи 7 Закона № 225-ФЗ). 

Под уровнем безопасности опасных объектов понимается комплексный показатель, 
характеризующий степень защищенности жизненно важных интересов личности и общества от 
аварий на опасном объекте и последствий указанных аварий. 

Интервалы возможных значений коэффициента к базовым ставкам страховых тарифов в 
зависимости от уровня безопасности опасного объекта установлены постановлением 
Правительства РФ от 01.10.2011 № 808 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному 
страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в 
результате аварии на опасном объекте, их структуры и порядка применения страховщиками при 
расчете страховой премии». Так, с 01.01.2014 до 31.12.2015 интервал возможных значений 
коэффициента установлен с 0,7 до 1. 

В соответствии с частью 9 статьи 7 Закона № 225-ФЗ при расчете страховой премии по 
договору обязательного страхования страховщик вправе применять дополнительный 
понижающий коэффициент, устанавливаемый им исходя из уровня безопасности опасного 
объекта, в том числе с учетом соблюдения требований технической и пожарной безопасности 
при эксплуатации опасного объекта, готовности к предупреждению, локализации и ликвидации 
чрезвычайной ситуации, возникшей в результате аварии на опасном объекте. 

Однако заказчик установил начальную (максимальная) цену договора с применением 
коэффициента уровня безопасности 0,7. 

Законом 225-ФЗ предусмотрено право применения страховщиками дополнительного 
понижающего коэффициента к уровню безопасности опасного объекта, при этом уровень 
безопасности объекта определяется страховщиками самостоятельно на основании исходных 
данных, представленных Заказчиком. 

В данном случае в связи с тем, что заказчик определил начальную (максимальную) цену 
договора в сумме 192 500,00 рублей, страховые организации не смогли воспользоваться своим 
правом, предусмотренным в части 9 статьи 7 Закона № 225-ФЗ, так как Заказчик применил 



изначально минимальное значение дополнительного понижающего коэффициента со значением 
0,7. 

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки (пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках). 

Учитывая вышеизложенное, и руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЭ «О защите конкуренции», частью 1 статьи 3, статьей 6 Федерального 
закона от 18.07.2011 № 223-ФЭ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видкми 
юридических лиц», прошу: 

1. Приостановить размещение заказа до рассмотрения данной жалобы. 
2. Провести внеплановую проверку по факту нарушения Заказчиком действующего 

законодательства. 
3. Выдать | предписание 

законодательства. 
Заказчику об 

Приложение: 
1. Документация о закупке на ^ ли 
2. Расчет на 1 листе 
3. Копия решения по делу № 11 -0Z-
4. Доверенность на заместителя дире: 

стах 

-18.1/14 на 3 листах 
стора 

Заместитель директора по корпоративному 
филиала ООО «Росгосстрах» в Челябинске: 
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