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Исх. N*306 от 08.10 .2015г.

Куда: Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Республики Башкортостан

450008, Россия, г.Уфа, ул. Пушкина, 95

Тел.: (347) 2761793 

E-mail: to02@fas.gov.ru

ЖАЛОБА НА ДЕЙСТВИЯ ЗАКАЗЧИКА, КОНКУРСНОЙ КОМИССИИ

Заказчик: Государственное унитарное сельскохозяйственное предприятие совхоз 
«Алексеевский» РБ (ГУСП совхоз «Алексеевский» РБ)
Место нахождения заказчика: 450531, РФ, РБ, Уфимский район, д. Алексеевка 
Почтовый адрес заказчика: 450531, РФ, РБ, Уфимский район, д. Алексеевка 
Тел. 8(347) 270-92-20 
Факс: 8(347) 270-93-80 
E-mail: tender@alex-agro.ru
Контактное лицо: Государственное унитарное сельскохозяйственное предприятие совхоз 
"Алексеевский" Республики Башкортостан

Участник размещения заказа (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью 
«Аудит Безопасность Консалтинг» (ООО «АБК»)
Место нахождения: 450078, РФ, РБ, г.Уфа, ул. Айская, 46 
Почтовый адрес: 450078, РФ, РБ, г.Уфа, ул. Айская, 46 
E-mail: abk.audit@gmail.com 
Номер контактного телефона: 8 (347)246-57-08
Контактное лицо: генеральный директор Абдрафикова Заремма Равилевна 
ИНН: 0275062308

Номер конкурса: № 31502729306
Дата опубликования извещения о проведении открытого конкурса: 04.09.2015 
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе:
28.09.2015 в 09:30
Дата окончания срока рассмотрения заявок: 28.09.2015

Дата и время подведения итогов (по местному времени заказчика): 28.09.2015 в 14:00 
Наименование открытого конкурса: Оказание аудиторских услуг по проведению 
обязательного ежегодного аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности Государственного
унитарного сельскохозяйственного предприятия совхоз «Алексеевский» РБ за 2015 год  ...
ж.  г г  иэд&Бапькои антигюноральной службыКомиссия: пс ■ п, ь, -
Майстренко Татьяна Григорьевна (председатель комиссии)
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Макаркин Евгений Николаевич (член комиссии)
Гизутдинова Ирина Евгеньевна (член комиссии)
Муратов Дамир Радикович (член комиссии)
Артемьева Лариса Николаевна (член комиссии)

Официальный сайт, на котором размещена информация о конкурсной документации:
www.zakupki.gov.ru.

Обжалуемые действия: неправомерное отстранение участника размещения заказа, Общества 
с ограниченной ответственностью «Аудит Безопасность Консалтинг» от участия в открытом 
конкурсе.

Доводы жалобы:

Согласно протоколу №2 рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе по выбору 
аудиторской организации в целях заключения с ней договора о проведении обязательного 
ежегодного аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности Государственного унитарного 
сельскохозяйственного предприятия «Алексеевский» РБ за 2015г. от 28.09.2015г. заявка 
Общества с ограниченной ответственностью «Аудит Безопасность Консалтинг» на участие в 
открытом конкурсе отклонена по следующим основаниям:

«Не заверены учредительные документы, свидетельство о членстве в межрегиональной 
аудиторской палате, лицензия, заключение по результатам качества аудиторской 
деятельности, кроме всего недостаточный опыт работы с ГУПами».

Считаем действия комиссии по отклонению заявки ООО «АБК» на участие в открытом 
конкурсе незаконными и необоснованными. Считаем, что заявка была подана в полном 
соответствии с требованиями заказчика и конкурсной документации.

В соответствии с разделом 3 пункта 3.6.3. конкурсной документации все документы, 
представленные участниками размещения заказа, должны быть прошиты, скреплены печатью 
и заверены подписью уполномоченного лица и иметь сквозную нумерацию страниц. Верность 
копий документов, представляемых в составе заявки на участие в конкурсе должна быть 
подтверждена печатью и подписью уполномоченного лица, если иная форма заверения не 
была установлена нормативными правовыми актами Российской Федерации. Копии 
документов должны быть заверены в нотариальном порядке в случае, если указание на это 
содержится в Форме Описи документов, предоставляемых для участия в конкурсе (Раздел I.4.).

В Форме Описи документов нотариальное заверение предусмотрено для копии выписки из 
единого государственного реестра юридических лиц, копии свидетельства о членстве 
аудиторской фирмы в саморегулируемой организации аудиторов (СРО), копии страхового 
полиса, подтверждающего страхование риска ответственности за нарушение договора 
оказания аудиторских услуг.

Данное требование исполнено заявителем, а именно предоставлены нотариально 
заверенные копии указанных документов.

В соответствии с п.4 ст.51 Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" (далее закон о контрактной системе) все листы поданной в письменной форме заявки 
на участие в открытом конкурсе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и 
пронумерованы. Заявка на участие в открытом конкурсе и том такой заявки должны содержать 
опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника открытого 
конкурса при наличии печати (для юридического лица) и подписаны участником открытого 
конкурса или лицом, уполномоченным участником открытого конкурса. Соблюдение 
участником открытого конкурса указанных требований означает, что информация и 
документы, входящие в состав заявки на участие в открытом конкурсе и тома заявки на 
участие в открытом конкурсе, поданы от имени участника открытого конкурса и он несет 
ответственность за подлинность и достоверность этих информации и документов. Не 
допускается устанавливать иные требования к оформлению заявки на участие в открытом
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конкурсе, за исключением предусмотренных настоящей частью требований к оформлению 
такой заявки.

Все листы тома заявка ООО «АБК» на участие в открытом конкурсе были прошиты, 
пронумерованы, содержали опись, скреплены печатью участника и подписана участником 
открытого конкурса. Копии учредительных документов, свидетельство о членстве в 
межрегиональной аудиторской палате, лицензия, заключение по результатам качества 
аудиторской деятельности прошиты в общем томе заявки со всеми документами, том заявки 
прошит, пронумерован, в конце скреплен печатью и подписан участником конкурса. Тем 
самым в соответствии с п.4 ст.51 закон о контрактной системе участник подтвердил 
похчинность и достоверность этой информации и документов.

Закон о контрактной системе не предусматривает необходимость заверения каждого 
документа, входящего в состав заявки на участие в конкурсе. Более того, устанавливать иные 
требования к оформлению заявки на участие в конкурсе, за исключением предусмотренных 
п.4, ст.51 закон о контрактной системе, не допускается.

Из буквального толкования п.4 ст. 51 закон о контрактной системе, следует, что заявка и том 
заявки прошиваются, скрепляются печатью, подписываются участником.

Следовательно, ООО «АБК» добросовестно исполнено требований части 4 чт. 51 Закона о 
контрактной системе и пункта 3.6.3 конкурсной документации.

В части отклонения заявки участника по основанию недостаточного опыта работы с ГУПами 
сообщаем следующее:

Согласно п.5 ст. 51 закона о контрактной системе требовать от участника открытого конкурса 
иные документы и информацию, за исключением предусмотренных частью 2 настоящей 
статьи документов и информации, не допускается.

Часть 2 ст.51 Закона о контрактной системе не содержит требования о наличии 
соответствующего опыта работы. Таким образом данное основание отклонения заявки ООО 
«АБК» необоснованно и незаконно.

Кроме этого согласно части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается 
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, 
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным 
характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к 
участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая 
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, 
требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, 
трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка 
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, 
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления 
таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Согласно части 2 статьи 53 Закона о контрактной системе заявка на участие в конкурсе 
признается надлежащей, если она соответствует требованиям настоящего Федерального 
закона, извещению об осуществлении закупки или приглашению принять участие в закрытом 
конкурсе и конкурсной документации, а участник закупки, подавший такую заявку, 
соответствует требованиям, которые предъявляются к участнику закупки и указаны в 
конкурсной документации.

В соответствии с п.1, ст. 105 Закона о контрактной системе любой участник закупки, а также 
осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения 
юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право 
обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в 
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного 
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по 
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного



управляющего, оператора электронной площадки, если такие 
нарушают права и законные интересы участника закупки.

Учитывая изложенное, считаем, что комиссия неправомерно отклонила заявку ООО «АБК» на 
участие в конкурсе на оказание аудиторских услуг по проведению обязательного ежегодного 
аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности Г осударственного унитарного
сельскохозяйственного предприятия совхоз «Алексеевский» РБ за 2015 год.

Кроме этого аналогичная ситуация сложилась по открытому конкурсу на оказание 
аудиторских услуг по проведению обязательного ежегодного аудита финансовой 
(бухгалтерской) отчетности Г осударственного унитарного сельскохозяйственного 
предприятия совхоз «Алексеевский» РБ за 2014 год (извещение №31502729306).

Действия конкурсной комиссии нарушили права заявителя жалобы, препятствуя участию в 
открытом конкурсе.

На основании изложенного, а также руководствуясь ст. 105-106 Федеральный закон от 
05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд"

ПРОШУ:

1. Признать незаконными действия конкурсной комиссии по отклонению заявки
Заявителя жалобы на участие в открытом конкурсе № 31502729306

2. Приостановить размещение заказа до рассмотрения настоящей жалобы по 
существу.

3. Провести проверку деятельности Заказчика, направленную на выявление
нарушений Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

4. Признать Протокол №2 рассмотрения заявок на участие в конкурсе от 
28.09.2015г. несоответствующим требованиям законодательства и аннулировать его.

Приложения:

1. Протокол №2 рассмотрения заявок от 28.09.2015г. на 3 л.

2. Извещение №31502729306 о проведении закупки на 1 л.

Генеральный директор ОО Абдрафикова З.Р.


